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NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE. RECOMENDACAD DE
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1. RELATORIO

Traia-se de consulia em guoe se reguer andlise juridica acerca da minuta do Edital
de Pregin Fletronico, pelo Sistema de Regisiro de Pregos (SRP), que se desting b aguisiglo
de géneros alimenticios jcafé, chi mate, café soldvel e guarand ralado) para suprir a demanda
dos drgios do Poder Excoutivo Estadual,

Abém disso, verifica-se solicitagio de anidlise especifica 4 respeito da exclusio du
claunsula de coucionamento da Ata de Registeo de Pregos do item 17,18 — {segfio 17 - Edital)
sua posterior inclusdo na segdo 18, fem 18,9 do edital, com alteragio em sua redagio criginal,
vonstando agora que “E vedado cawcionar ou wiilizar o Contrato Administrative decorrente
do registro de pregos para gualquer speragdo finarceira sem a prévia awlengde do

iiptcerielerade 4.'um;u'n'm'r".

Ademais, & fim de w prestigior u celeridade e o principio da economia processual,
deixn agui de reproduzir o relatdrio de documentos juntados uos wulos, eis que ji foram
devidamente listados na 01, 173.

O valor tota] de referéncia constante mo mapa comparativa de prego € de RS

2.420.932.11 (trés milhies, quatrecentos e vinte mil, novecentos e trinta e dois reals ¢

onZe Centayos),

Este & o relatonio. Passo & opinar.
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2 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da aluaghio desta consuloria junidica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Fstado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos téenicos que envolvam a presenie demands, a
exemplo de informugdes. documentos. especificagies 1éenicas, justificativas, e valores. os
guais sk presurmidamente Jegitimos ¢ verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializngio e da segregacio de fungoes, regentes da atuagio adnunistestiva.

0 parccer, portanto, & ato edmimstrativo formal opinativo exarsde em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, o quem incumbe tomar a deciso final dentro da

margem de discricionanedade conferida pela jei
3, FUNDAMENTACAO JURIDICA

() ohjeto foi devidamente defimdo no fermao de referéncia, ndo se vislumbrando
especificagio demusindamente gendrica, tampouco excessivamente detalhisia que frustre o

CONCOITENCIA.

Em relacio aos requisiios previztos no Decrelo Estadual n® 34002017, verifica-ze

Em ainlese:

A drea demandanie soliciton a abertiura do presente procedimento (1. 00

A consolidegdo das informagies no Termo de Referéncia e Informagies
Técnicas  de stvalizaches (1, 02}, ainda, a jusificabiva eenica ¢
admimisirativa para o contritagio;

A escolha dia modalidade de liciagio Pregio Eletrdnico. tendo como critério
de julgamento o MENOR PRECO UNITARIO DO LOTE,;
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A wutonzagio de aberturs oy continuidade do procedimento licititério pela
autoridade competente (0, 11, bem como o registro no STAG (f1. 14
Aplicaglo das reservas exclusiva de colas e no percentual de 25% para as
ME: e EPPs (Ttem 4.8 - 4,100 do ediial).

Portana de designados pregoeiros ¢ equipe de apoio (5. 135-136),

LT DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRE(O

No presente caso. optou-se pelo procedimento do Sistema de Registro de Precos
{SRF, cuja previsio estd conthda no ari. 15,11, da Lei n" B665/03 ¢ nos arts. $2 ¢ seguintes do
Decreto Estadual n® 842017, Este procedimento evidencia o celeridade, 4 economicidade ¢ a
deshurocratizagiio dis contratagbes piblicas.

O SRP pode ser defindo como procediment administrativo por meio do qual 2
Administracio Publica seleciona as propostis mais vantajosas, mediante concorméncia ou
preégie, que ficnrdo registtadas perante & autoridade estatal para fulurss . ¢ eventuais
coptratagies. E imporante ressaltar gue o registro de pregos ndo ¢ umas modalidade de
liciteglo, mas, sim, um siglema gue visa tacionalizar gs compras ¢ o5 servigos o serem

contratados pela Adminisiragio,

O registro de prego ndo possui o fnalidade de selecionar a melhor proposte pars
celebragio de contrato especilico. como ocorre normalmente nas licilapdes & coniratagdes de
objeto unigino, Ao contrdrio, no sistema de registro de pregos o inluito & realizar uma
licitacds, medionte concorréncia ou preglio, pard regisirar em alnp os pregos de diversos ilens
{bens ou servigos), apresentados pelos heitantes vencedores, que poderiio ser adguindos pela
Admimsstracio, dentro de determinado praze, ne medida de sun necessadade,

E por esta razio que a Administragio, no micio do procedimento para agquisigiic,
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ndo precisa comprovar & existEncin de recursos (rEamentinios para o pagiento, que somente
serio exigidos para a formalizagio do contrao ou cutro instrumento hibil, [sso é o gue s
extral dos ans, 2%, § 3" e 60, § 3% ambos do Decreto n® 84052017,

) objetive do registro de pregos ¢ raciopalizar as contralagies ¢ efetivar o
principio da economicidade. Em vez de promover nova licitagio a cada aquisigin de produtos
¢ servigos, necessirios para o dia a dia da midguing administrativa, a Adminsiragho realizn
wma dnica licitagio para registrar o5 pregos (Tormalizando o At de Registro de Pregos) &

realizur, futura ¢ disericionariamenic, os conlralagies,

Feitas as consideraghes acerca do SEP, verilica-se que a adotou o modalidade

pregio cletrinico. a seguir explianade

1.2 DO PREGAD ELETRONICO

O pregio ¢ a modalidade de lcitagho prevista na Lei n® HS20/2002 pars
aguisiio de bens ¢ servigos comuns, independentemente do valor estimado do fumirm
confral, Mo dmbato do Estado de Mato Grosso o lema Tod regulameniado pelo Decretio
Estadual n" B20720107

Mos fermos do am. 16, § 1% do Decreto n® BAUNIOT, “consideram-se bens ¢
Fervipos comens, e ox fing e oefeitos deste ariige, aqueles cujos pacdries oe desempeniue o
plictliceedde. poxseri ser obferivamiente definfdos pelo edital, por melo de expecilicagdes sy

ne meercado, nelesive servicos comes de enpenlaria, ™

O conceile indererminade de “"bemd on servigo compm ' pOssUL 08 seguinies

caracteristicas bdsicas! disponibilidade no mercado (0 objeto & encontrado facilmente no

INATOT01 3E Sle |E
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micrcado}, padronizagio (predeterminagio. de modo objetive e uniforme, da qualidade ¢ dos
atributos essencis do bem ou do servigo) ¢ casuismo moderado (@ gualidade “comum” deve

ser verilcads em cada caso conerets @ nfo eim lermns abstrtos),

Assim, & possivel dizer gue o objeto da futura contratugio se umolda no conceito
legal de bens comuns, pois se trala de contratacio de géneros alimenticios (agaear, café, ha
miate, calé solivel — capuccing ¢ guarani ralado) | para atender s demandas dos drefos ¢
entidicles do Poder Executivo Estadual, cuja especificacio € feitn objetivamente por meio de

lermos usuas de mercado, sendo sdemals produtos de smpla oferta de mercado,

E d¢ se destacar ainda que o objeto foi devidamente definido no terme de
referénein, ndo se vislombramdo  especificagivo  demasiadamente  genérici,  tampouco

exvessivimente detalhista que frusire o concorméncia,

Escathida adequisdamente o modahidade heitatina, o Admintstragio deve observar

05 requisitos extgidos peto art, 3% do Decreto Estedual o® 34002007,

Art. 3 Oy procedimentos de aguisiydo de bems ¢ de comtrtgio de servipon @
leceghn de bens meivels & imdveis, serde auopdos, protcgolades, nenerados @
devenddo ser Insrsides em sua fase Inernn pele menos gom o8 seguings
i vl |

1 = requisigiio da dren demandante do dredo scomipanhado dis bermis de nelendnci o
prajetn bdsbon;

[ - mitorizagio para bt do prooshimemio de aguissgio,

[l - comprovanie de regisirn do processe no SLAG - Sistema de Aupuisigoes
Ciovernamentals:

¥ = prego de peferincia consisienle cm eomprovada pesgiisg de mereadn,;

Y = mdicacin dos racursny argamentinios para feer faoe o despesa:

W1 - npiovecin do CONDES - Conselba de Desenvolvimemo Econlimicn e Social,
o for o ciear

W1 - definbgio da medal idade ¢ do tpa de leitaghe a serem adoubos;

WIIT = manaits dee exlita] ou convie © pespechves anekok, giianche Tae i cas,

[X - pig dde registro de prego LARPS ¢ respectives anexaos, quanln trutar-se de adesia
e AR,

X = manifestacho Wdoecn uribcs conclusiva, devidamemste  homelogado. pela
muoridnde competenie do drpdo ou emidade inseressada;

Xl - checkiist de wverficagdio de confonmidade da existéncia dos dogumensos
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anteriorments aumersne

b 3° O onexos @ gue se relere o ineiso 1Y deste artige she copin doa edital, copia da
ata e s de pregs que sera aderida, 'JlmLHj:'lmL'l.ldl.' i agquisig®a & o doclomenio
de acz=ite du esnprvsa fomecedor ¢ dp diglio gerenciador quando ke ala e U
glesio carona n ata de autro drgda oo enledade piildbes,

Venfica-se o preenchimento do regquisito previsio no iscise I, uma vez gue a dres
demandante  solicitou a  abertura do  presente procedimento (fls. 01023, sendo que
posteriormente consolidou as informagdes no Estudo Técmco Preliminar (fls. 18-24 ) ¢ no
Termo de Referéncie juntado as Ms. 25-44 do qual consta, aindz, a justificativa iécnica e

administrativa para & contratagio

Foi escolhida a modalidnde de licitecio Pregio Eletrbnico. divido em 05 (cinco)
lotes e tenda como critdrio de juleamenio 0 MENOR PRECO UNITARIO DO LOTE
{Decreto Estadual n, 84002007, an. 19,

Quanio ao parcelamento do objeto, o Trabunal de Contas da Unido em assentado
entenidimento peln necessidade de se parcelar o objeto da Leitsgfio, sempre gque possivel,
Sendo mipessivel aphear o parcelumento, quer por razdes féonicas ou por ndo atender &

cconomicidade, bi de se farer o adeguadn justificativa:

0 muselaninio proporeiimrin melbor aproseitameeso dos necursos dispozdvels po mercilo ¢
a ampliagio da competitividade na legng o, CTOLL fucdodin P35 100003 Plenisso)

Ohserve o disposta e oot 13, ineiso [V e nooar 23, 88 | Y e 2° da Les n®
£.060M43, purcelando as compris sempre que isso se comprovar vidgvel do ponto de vista
enico e econdmicn, sem prejuizo de aentar para a preservicio da modalidade licitatdria
pertinente & Lotalidade do objeto parcetado, (TCU, Acdrdio 129272003 Plendrio)

Nesze senticho, o verbete di Stmala 247 do TCLU:

E abngalons o sdmisaso da adodicagdo por mom o odo por progo globel, pod editas das
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Goeagies parm o conmamdde e ohias, servigns, compias ¢ alicnoeies. caje abjeis scia
dawigivel, desde que niio haja projucao pom o conjusto me complean ou peedn de coononiba &
escalz, tendo em vista poahjelivo de propadar o ampla pacticipaco & livitanies que, cmbaira
néirs dlispamie de capacidaile pars 8 execuho, fomeciments w sguislgin. ds incalidails . dis
I:ijﬂl'l. PasEaT limd-le ooim Felisgiin a aens oil bmdided auldsomgs, dovenco s ::lEEucu;u o
hahiliing o adequar-se o esin-divaibilidade,

Wé-se, portanto, que é sdmitida, em detenminadas circunstineias, a confralagio na

modalicade menor preco global, desde que devidamente jusnficada, pelo Administrador, a

inviabilidade de seu parcelamento:

|| iaclag A jusilcative puie o gureclanssto op ade do ebeeso, levando am somside e i o
riabalichuly Wensen @ peemdimico para tal, o meersidade de apmveitar melhor s
protonsralilackes doomercido ¢ g possivel anpliagie d2 conapetitividade do cemame, sem penda
de economiia de cecala. condormne o Sdmuln TCL o™ 347 ¢ a Lel n® 8068000905, an. £ ofc an.
TEER ITe 20 (TULL Acdedo XI5 Plenbng)

Mo caso, houve o parcelamenio: do objero em loges, mais especificamente em 3

(cinco) alendendo ao quesito em andlize, Verifico que consla nos aulos autonzagho de aberiura

ou continuidade do procedimento ligilaidrio pela autoridade competente (11, 111, bem como o
registio no SIAG deste procedimenie as 11, 17,

No entanio, verifica-se que no docuwmento 11, 58 consta o assinatura do Tenmo de

Analise, aprovagio e autorizagho do Termoe de Referneia pela astondade competente.

A let de licitaghes tras ainda regras de favorecimenio e ncenliva 408 MICFO8 ¢

pequenas empresdrios. De maneira geral, o lema (oi regulamentado pela Lei Complementar n®

123420006:

21,0248 1025

A 44, Pam o comprimento die disposo no an. 47 desw Lei Complementar, 4
alministragia pitlica; (Redogio doda peln e Complementar n” 147, de 20145

[ = deverd realizor processa licitaang destinado exclusivamenie i pariicipagio de
MLEIeMPresns ¢ Smpresas de pequens porle oos ibens de contratacio cuje valor
seja e wté RE% BOOMOOD (eilcnta mil renisy; (Redagio doda pela La
Complemestar n* 147, de 20044

[l = poderd, em relagio am propeszes licitadrios destinados 3 squisigie de obas ¢
wervipes, exipir dos heifundes o subeonlsslagio de pslcroempress oo empresy de
peyuesn porie: (Redagdo doda pela Lei Complemeniar o 147, de 2004)

110 - deverd estabelecer. e certmes para aguisigso de bens de naturesa divisivel,
gotn de ¢ 5% (vinie e cinoo por centol do objelo parn o contralacie de

Kb |
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AELTORMPREsEEs & SEpesas de pegueno pwte, | Ser dertagmes ao armgingl

No caso em andlise venfica-se #s fls, 123-130 (Maps Comparativie) que 0%
ensflotes 03 e 05 apreseninm valores tdas estimados inferiores @ RS 80,000,061 i(Chitenta mil
reais) de modo que a estes llensfloies foi aplicada corretamente a regra constante do Inciso |

do Art. 48 do LC 123406, qual saja a reserva de lote exclusivo para as ME e EPP,

ld quanto ao regramento disposio no inciso 11 do citado artigo o 1eserva de cota
no percentual de 25% foi aplicada nos demais lotes (1 143, verso) wendo em vista que o
objeto envolve aguisigio de bens de natwreza divisivel, se sitvando, portanto, dentro da

abrangéncia do egramento legal.
Forum designados pregociros ¢ equipe de apoio (1, 137).

Foi cseolhida a modalidade de licitagio Pregio Eletrdnico, tendo, como criténie de
julgamento, o menor prego umiErio por lote, como determinag ¢ art. 19 do Decreto n®
RAO20 T

3.3 PA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

0 prego de referéneia parn o estimetiva do valor da agmsigio deve ser apurado
pela Administrecio pum avenguar ¢ verdademro prego de mercode do obpete do futura
contratagi {eotacdo de pregosh Bssa estimanva do valor € importante por doas medes: (a)
serve de parimetro para escolha da modalidsde de licitacio (concorréncia, wmada de precns
ou convite  an, 23, [ e 11, da Lei n® 8.666/1993), sulvo nos casos em que a definicéo da
modalidede independe do valor estimado do contrato; ¢ (b} serve de parimetro para a

desclossificacho dos proposias gue serio apresentadas pelos Hevontes (o, 48 da Lei n”

202011035 . 18
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Boh 1993 (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende, Curso de Dieito Adoonsstranya. 5. ed,
rev,, atual. ¢ ampl. Bie de Janeiro: Porense, 20075,

Desta forma. o Grgdo deverd proceder & consults dos pregos praticados o
mercidn, devendo a pesquisa ser juniada nos auins do processao de licilagio, E imporiante goe
s¢ atente para que tal consulta =e dé nos moldes do termn de relerBncia, considerando
exatumente as especificagtes do objeto., a (im de preservar o Adelidade dos pregos pesquisados
em relagio 3 aguisigio almejado

A andlise deve tomar por base pregos pablicos (atas de registro de pregos ¢
contralos sdimimstrativos), ¢ propostas de pregos parbculares, buscando afender & previsio
contida no Decreto n® 84002017, que elenca diversas fontes e pesquiss a serem utilizadas (ar.
T 817 1T a Vi contratos vigenies of auisiches recentes do Orgdol contratos ou atas de
registro de precos vigentes de outros drgios; or¢amenios de empresds que altbem no e da
objeto loitods, fommalmente solicitados e devidamente identificados; pesguiza publicads em
midia especializada. sltios elewdnicos especializados ou de dominio amplo {desde gque
contenha a data e hors de acessn), precos conslantes nos sistemas pablicos de registro dos
valores pagos (podendo-se exemplificar, aqui. o sistema Radar TCE. disponibilizado peio
TCE-MT).

A repulamentagio estadual ndio deixou a ecritério do Administrgio Piblica o
esgotumento das fontes di pesguisa de prego. pois previn come regra a utilizagio de rodas,
devendo, nos casos em que isso nde for possivel, justificar nos putos. lsso tudo porque e
sempre of pregos pibiicos retletem a realidade do mercado, do mesmo modo gue nem sempre
o pregos privados significam o espelho do valor real de mercado, de modo gue somente oom
precos obtidos de fontes diversas ¢ possivel realizar ¢ juizo objetive acerca du neal
vantajosidade da fichiacio, 0 prego obtido em uma lienagao e registrado em ata reflete nilo w6

o servige principal, mas todos os servigos acessdrios e especificidades do ente que realizou o
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certumie. ¢ mmbhém esse raciocinio s aplica 805 contretos VIGEes COny outnos drgios ¢ que

possuem idéntico objeto principal.

Importante destacar gue o Tribunal de Contas da Umido (Actndio n® 40132008,
TCU. Plendnio e Acordio n® 154702007, TCU, Plendrin) defendia a wilizagao da cotado
junto an mercado comn forma preferencial de pesquisa destinada a defimr o orgamenio
estimado. De toda sorte, em 2013, a onentagiio da Corte de Contas federal pareceu seguir
oulrs rumo, No Acdrdio n” R6R2013 - Plendno. o Min. Relator concluiu que “para 4
estimativa do prego a ser contratado, é necessirio consultar as fonles de pesquisa que scjun

capazes de representar o mercado.”

Ou seja, a decisio reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesguisa de
precos realizada, unicamente. com hase nos orgamentos fomecidos pela miciativa privada.
Dresta forma, o relator aproveiton o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes altemativas

de pesquisa, assim consignando:

Esse conjumo de pregs s gual mee refen oonso cesla & regos acekliy chs' posde ser
orunda, por caeinplo, de peedquisaz junte o fornecedores, vilores adpdicados em
heimgdies de degios piblicos — inclwae aqueles consgiastes no Comprisnet =, valores
registindos cmoalas de SHEP emre ouires Fontes disponiveis tanlo pan &5 gesions
come pant os drghcs de contrede — a exemplo de comprasfioopiming s renlizaday
pur corporscies privados end condighes idingicns ou semelhantes agisolas - da
Admimisirache Pliblica -, desd2 que, com relagio o qualquer das fonses wiilizodas,
sefin expuigslos o5 valores que. manifestomeste. nda representem a realidude do
mercadn, {Actindin n® RERFGEL, TOLL, Plandnio).

A demonstragio da formagio do prego de referéncia, portanto, nio pode kevar em
consideragio apenas orgamentos privados, devendo constwr na pesquisa de pregos of valores
praficados em outros contratos celebrados com a Adminestragio Piblica municipal, estadual
ou federal. Também. o mapa comparativo nio pode se ater apenas 48 pesguisas de valores

praticados em contratos administrativos, de modo que a suficienie demonstragio de que os
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Por fim. é importante destacar que. conforme dispie o art. 7. § 5° do Decreto n®
BHNIOIT, o “agemte piblice mior do mapa comparative responsabifizo-se functonalnerte
pela infarmagdo  producida nesta elapa devendo  alenpdo aes  riscos de orgamentos
ttcompealivels aes padrdes de wercado e que podem  culmingr com  aquisigies  wio

Velreial feaseis,

3.4 DA ALOCACAO DE RECURS OS5 ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Quanio so prévie empenho, em se tratode de procedimemo Tlieitatdrio para
registro de precos niio hi necessidade de comprovagio da existineia de recursos
orgamentirios para o pagamento, que somente serfio exigidos para a formalizacio do
contrato ou outro instrumento hibil. Tsso ¢ o que se extrm dos arts. 2° § 3" ¢ 6. § 2%
ambos do Decreto n® 84062017

Dispoe o ard. 60 do efedde dispositive legal, o saber; “% 2 na licitagdio para
regisirn de precos ndo @ necessdrio indicar a dotacio orgamentiria, que somente serd exipida

para a formalizagio do contrato ou outro insinimento hdbil ™,

4. DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAQ DO CONDES

A luz do Decrelo Estadual n® 10472012, a celebragio de  contralos
administrativok, a depender do valor, pode demandar aworizag@o peévia do Conselhoe de
Desenvalvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES. na forma do § 1°¢ § 2° do an.

1%, ou comumicacin posterior, conforme § 254,

Degse modo, por constituir contratacio com valor anual ipual ou supenor @ RS

T2 g03.40 1035 14 e 18
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L60.000.00, o ate exige autorzagho prévia do CONDES (Decreto Estudual 34002017, art. i
V1. Decreto Estadual 1.047/2012, an. 1%, e Decreto Estadual 0872019, art, 17). Compulsando
os autos os autos verifica-se que os autes i foram remetidos ao CONDES, fato gue

HOT T il 4kl lar it

5. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especilicamente em relagio & nova minwie do edital anexada ax [ls, 138-170,
dever-se-B0 obseérvar os ermos do art. 17 do Decreto n® B4N2017 e o ar. 40 da Lei n”
4,666/ 1993, com nova redagiio dada pelas Leis Federais n" 8,883/ e n” 9.648/58.

Por se tratar de recursos piblicos estaduais, as regras ediialicias deverdo estar ¢m
conformidade com os ark 40 2 47, do Decreto n" B40/2017, a5 quais eslabelecem o

regulamento operacional das licitagoes realizadas na modalidade pregac eletronico

Imporante frisar que o intervalo minimo entre & data da publicagio do avisa do
edital ¢ a data para apresentagiio das propostes nio poderd ser inferior 4 B dias dteis,
consoanic cstabeleve o arl, 4% V. da Lei 0® 10520002, Além disso, no sviso e oo edital

deverdio constar a data e a hora de sua realizocgo,

Também foram observadas as disposicoes dos aris, 32 a 35 do Decrein n”

B4W2017T, acerca da documentagio exigiuda para @ habilitagio das empresas no procedimento

licatadria.

Além disso, as regras previstos na minuta do edital ndo contemplam violaghes
212001035 15 de 18
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ans principios insculpidos no art. 3" da Lel n" 8.6668/1993, cspecialmente ans primados da
isonomia ¢ da competitividade.

Também ndo se vin quatsquer dos vedaghes elencadas no art, 130 do Decreto n®
84N2017. Alindo o issn, também npio houve violagio oo disposto po an, 5° de Lei o°
1052002002, A licitante deveri publicar no Didrio Oficial do Esiado e disponibilizar em site
institucional do drgdo ou entidade & no sistema de aquisigbes povernamentais (Decreto n”
RANAUNT. ant. 11) todos os editais, pruros e ocorréncias, resuliados parciais ¢ finais e as
homelogagdes dos processos licitadrivs, Deverd, fuluramente, registrar nos autes do conirate
todas as ocorréncins gue se relacionarem i sua execugio, imclusive promogeedes (Decreto n®

BAF201T, art, 99, § 2%, [V,

6. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL E DA ATA DE REGISTRO DE
FRECO (Anexo Y11 e VI do Edital)

Mo gque fange o minuia do contrato, a ser celebrado com o hoitapte vencedor,
deve-se gtengBo ao disposto no artige 35 da Lei o® 8.666/]993;

Art. 55, §io climsulas necessirios em fodo contméo o gque extabebagam:

I'- o objere e seus elemsentos caracieristicns;

M-n repnme do eiecucE ou a {orma de Tmmecrmondis:

Il = o prego e as comndigies de pagumenie, os critérnes, dato-bass ¢ pericdicidade do
reajastamenin de pregns, o8 critfries de ansalizaghio monsdein emire o dats do
slimplemento das obrigactes ¢ a do efetivo pagansenie;

% = e praets o indcion dle etopat de evecocho, de conchusfio, de esirega, de
whaervagio ¢ de recebimento delinitivo. conlimme o caso;

W = o orddito pebo gual corrert & despesa, oom o indicagin da classificagiio funcional
Programinc ¢ da calegon sonnimc.

W = s pamntins oferecidos [AFA SR S0 |1Iﬂ:-;| execuigin, |,||.:||r|-:|n exigidis;

VIl = O dlieises o an espomsabilicades das pones, &5 penalidades cabiveis o oos
valores das mindias:

VILI = o cason de rescisdo;

20021 (KL EERS B de 18
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1X = o reconbecimesio dos dirgitics da Adminisomgio, em caso de rescisio
adlmamisiraciva pn,:'.'iqn;l. nioy s, 77 desaa Lei

X - ax condicies de imporiacio. a dats @ » l2xn de cimbio pars conversdo, quangdn
for o casin;

Xl - a vimcolagho o editel de Beifsgds ow so lermse gque 2 dispensou po oo
mexigibilidade, ao copvife ¢ b proposin do heiane vencedion,

XIT - o legiskagin aplicavel & execucie do conratd ¢ edpecialmente a0s casos
RILIETHTS

AN - & adrigag o o coptritmbo de manser, durmnle loda a execagao do consrbs, em
compatihalidade com as obrigeghes por ele assunmeidas, wdns os eomdigies de
habitlitagho ¢ guolificagio exigwlas ni liciags.

A minuta do contralo esta de acorda com o estabelecido ne Lei n® B.6646/1993,
noladamente em seu art, 55 e inclusas as clausulas obrigatérias relacionadas no arligo que sio

mmerentes a0 objero licitado em comento.

Por sua ver, n minmta da Ata de Registro de Precos (ambém end condizenie

cam as exigEncias legais. nada havendo que ser ohjeto de retifcogio.

7. CONCLUSAQ

Face ao exposto, opine pela pussibilidade da realizacio do Pregio Fletrinico

Sistema de Registro de Precos. menor preco unitivio por Jote, em relagio a0 procedimento

o andtliszdo, recomendando-se:

- Encaminh aulas par Facan do COM Lal comuo

indicado no item 4 desie parceer;

Em relagio & andlise da altersgio do item 17.18, inserido anteriormente na
segie 17 do edital e, agora incluido na segio 18, item 189, verifica-se gue ha visbilidade

IOE01 135 |7 de 18
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Juridica da alteragho supramencionada, considerando que traz a lume maior

iransparéncia ¢ seguranga & Administragio,

E o parecer. A considéragio superior.

Leonards Vicira de Sowea
Procurador do Estado

2012102401 135 18 de 18
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Governa do Estado de Mato Grasso Ps_l'iﬁ_
SEPLAG - Secretaria de Estado de Plangjamento & Gestao Rubs ’ﬂf_
i Cecretaria Adiunta de A ENEES (e i l--.'-'.,u,"'.'-.lll':"'lr.l!-.
HNEENAENCa e LCiatoes ¢ Registro te Prego
Laandermadaria do Lisracetss Bovarnamientals

CERTIDAD COM INFORMAGOES TECNICAS

Assunto: Processo n®. 280,137/2021

Analise g providéncias quanto aos apontamentos da PGE/MT.

Em atencdo ao Parecer n®. 3.929/SGAC/PGE/2021, fls. 175/184, referente ao Edital do
Pregdo Eletronico n®, 004/2022/5EPLAG, processo n® 280137/2021, cujo objeto destina-se ao
Sistema de Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo géneros alimenticios, sendo Aclcar,
Café, Cha Mate, Caté Soldvel tipo Cappuccino e Guarand Ralado, em atendimento & demanda dos
Orgdos/Entidades do Poder Executive Estadual, 3 Coordenadoria de Licitacdes certifica o que segue:

A Procuradoria Geral do Estado manifestou-se favoravelmente a continuidade da processo,
consignande recomendagio que seja apresentads a autorizagio do CONDES.

Registra-se gue a autoritacdo do CONDES foi juntada as fls. 190,

Paralelamente, insta pontuar houve alteragdo do Decreto n®. 840/2017, que Incluiu 2
possibilidade de adesdo de Ata de Repistro de Prego da Administracio Piblica Direta as Empresas
Estatais, artigo 138-A, n3o cbstante, tal previsdo nlio exige a insercdo de cldusula gue versa sobre
matriz de risco na Minuta do Contrato das Estatals.

O Parecer em comento ndo versa sobre a necessidade de Inclusdo de matriz de risea na minuts
do contrato das Estatais, porém, foram realizadas algumas alteracBes do Edital e de seus anexos, as
quais foram validadas pelo Parecer n? 2.861/5GAC/PGE/2021 e o Parecer n® 3.070/SGAC/PGE/2021,
havendo a época manifestacio quanto a necessidade da insercio da referida clau sula, mas gue tal
situagao poderia ser excepcionada, mediante justificativa da autoridade competerite do Orgdo, doc.
acostado as folhas seguintes.

A autoridade maxima do Orgdo se manifestou, de farma vinculante, a todos os processos de
registro de prego, por meio do Despacho anexe, no sentido de que a matriz de risco ndo ¢ aplicavel
2 e55€s5 processos, pela sua propria natureza,

Us processos de registro de prego formalizados pela Secretaria de Estado de Planejamento,
que tem por objeto a contratacio de bens/servico, referem-se exclusivamente a bens/servicos
comuns aos Orgdos e Entidades do Poder Executivo Estadual, em cumprimenta a obrigacio legal
prevista no art. 54 do Decreto n®, 840,/2017.

Desta forma, as referidas demandas est3o fora do alcance do art, 43 daLein®. 13.303/2016,
que exige a elaboragio da matriz de risce e sua previsio contratual.

Insta salientar, que cabe as Estatais formalizarem a matriz de risco de suas licitagbes para
atender suas demandas.

f"”@-,zﬂ'i"
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Neste sentido, a presente demanda nio exige a formalizagdo da matriz de riscos & a insercdo
de uma clausula especifica sobre o tema, vez que o objeto a ser licitado almeja a formalizacio de
Registro de Preco para a Administragao Direta, ficando afastada a existéncia de riscos suficlentes ao
objeto licitado que demandem a elaboragio da sobredita matriz.

Em decorréncias das alteragdes, o instrumento convocatdrio e seus anexos estd amparado
dos autos na legislacdo aplicavel e nos Pareceres da PGE/MT,

A presente Certiddo e Instrugdo processual tem como respalde a legislagdo vigente @ oz
documentos anexes, dentre eles: Despacho da auteridede superior do Orgdo; Parecer ne,
2.861/5GAC/PGE/2021; Parecer n2. 3070/5GAC/PGE/2021, que SEEUSM aNex0s.

Culabd, 06 de janeiro de 2022,

Tk '
A AULA PEREIRA SEBA
Gerente de Editais/CLG/SEPLAG - em substituico

KELLY CAROLINE CARDOSO PRADO ZOCCOLI
Coordenadora de LicitagSes Governamentais/SEPLAG - em su bstituigda

-
DAMIELA MARQUES GODINHO
superintendente de Licitagles e Registro de Precos/ SEPLAG = em substituicio
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AT093 2019

Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo

Andlisce das alteracics feitas na minuta do edital ¢ Ata de
Registro de Preco ¢ inclusio de nova minuta de contrito
apds o Parccer Juridico n® 2403/ SGAC/PGE/ 2021

186 1/SCACPGE202
Cuiaha™MT, 11/10:2021

Lesnardo Vieirs de Souza

DIREITO ADMINISTRATIVO., LICITACAO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. ALTERACOES NA MINUTA DE
EDITAL E ATA DE REGISTRO DE PRECO APOS O PARECER
NT LA0MSGAC/PGE2021. INCLUSAO DE NOVA MINUTA DE
CONTRATO PARA ATENDER A POSSIBILIDADE DE ADESAO
CARONA POR EMPRESAS ESTATAIS. LEI N° 1330372016
ALTERACAO DO DECRETO N° 840/17. NECESSIDADE DE
INCLUSAD DE CLAUSULA OBRIGATORIA PREVISTA EM LEL
POSSIBILIDADE  JURIDICA. RECOMENDACOES  DE
CONFORMIDADE.

Trate-se de processo encaminhade pela Seoretarin Adjunta de Aquisighes

Governamentais a fim de que ests Unidade Setonal da Subprocuradoria-Geral de Aquisiges ¢

Contratos emits parecer acerca das alterages realizadas na minuta de edital, minuta da am de

registro de prego o scerca da inclusiio de nova mimuta de contrato elaborads parw atemder a

possibilidade de adesio carona per empresas estatais, tendo em vista a inclusdo do parigrafo

anico ne art. 138-A do Decreto n® 340017, com a seguine redagdon

202002 MRS 2

Art, 138-A Os regulnmentos das empresas publicas ¢ sociedades de
coomomia misis e de suss subsididrias, oo dmbito do Poder
Executive  do Fatade de Mate  Grosso, deverds  prever a
possibilidade de adesiio carona nas licitagdes realizadas peln
administracdo dircta, subirguics ou fundacional. (Aeresceniado

pelo Dec, 2174

lde k2
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Pariggrafo anice O procedimento pora formagio das atas de
registro de pregos da administragio direta, autirguica om
fundacional poderd prever em edital de licitagho a possibilidade
de ndesdie carona por empresas esfalais de Mato Grosso,
segundo a5 regras confratuals previstas na Lei 6” 13,303, de 30
de junho de 2006, o que deverd ser formalizado pela utilizagio
de minuta  contratusl  especifics.  ajostada & lei  das
estatals, (dcrescentado pelo Dec. [I3521)

Meste processo, analisou-se a possibilidade juridica da formacio da ara de
registre de pregos no Parecer n® 2.4038GAC/PGE202!, o qual, dentre outras conclusdes,
deixava a critdrio do gestor a viabilidade de alieragiio da minuta do edil @ conteato parg inclusio
du possibilidade de adesio por empresas estatais, caso houvesse a altersydo do Decreto n” 840/17,
conforme houvera sugerido ¢ outro parecer juridico exarado pels Procuradona,

Confirmando a intengdio de alteragio do edital para permissio da
aplicagho das alieragdes promovidas ja nesla licitagdo, calacionarame-se, ds s, 1399-1403, wrechos
de alteragio da minuta de edital ¢ o minuta da ata de registro de pregos para incluir 2 possibilidade
de as empresas estatais realizarem adesfio carona neste ata em formacdo; as s, |804=1420. foi
adicionado ao Edital minuta de contraio especifica para empresus estatais, na forma da Lei n®

13.300/16, ¢m atencio 4 recomendaciio degta Procuradoria no parecer de fls. 1386-1395,

O valor todal estimado para & Tormalizaclo da ata de registro de pregos em
referéneia & de RY 96.258.538.72 (noventa ¢ scis milhdes duzentos ¢ cinguenta ¢ oito mil,

quinhentos & tTinta @ 0t rezis ¢ sctents & dols centavas), coimo se verifica 4 1. 1.302.

A fim de se prestigiar o celeridade ¢ o principio da economia processual,
deiro agqui de reproduzir o relatono dos documentos juniados sos awlos, cis que jé foram
devidamente listados no Parccer n® 2403/PGE/SGAC 2021, que analisou a integralidade da
minuta do pregio cletrdnico. Registro, ademais, que o presente andlise juridica restringe-se.

agora. 45 afleragies ocomridas na mimuta do cdital ¢ da ata ¢ 4 minuta de contrato especifica para

202002, 1521 Tdell
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estatals incluide neste provedimento,

Este é o relatbrio, Passo a opinar,

1, DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os hmites e o aleance da ahgie desta consultoria
Juridice, teme=se que o parecer juridweo exarado pels Procuradone-Geral do Estado velcula opundo
estritmnente juridica, desvinculada dos aspectos Eenicos que envolvam g prosente demanda, a
exemplo de informagbes. documentos, especificagdes wéonicas, justificativas, e valores, 05 quais
sap  presumidamente  legitimos @ verdadewos, em razio, nclusive, dos principios da

especializagio ¢ da segregacio de fungdes. regentes da atuacio administrativa.

() parecer, poranto, ¢ ato admimstrative formal opinative exarado em
prol di scguranga juridice do avtonidade assessorzda. 8 quem incumbe tomar a decisfio final

dentro de margem de discricionanedade confenda pela lei.

3 FUNDAMENTACAQ JURIDIC A
A1 ALTERACOES PROMOVIDAS NA MINUTA DO EDITAL E DA ATA DE REGISTRO
DE PRECO: PREVISAD QUE SE ADEQUA A EXIGENCIA DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 138-A DO DECRETO N 840417 — RECOMENDACAD DE ALTERACAD DO TEXTO
PARA MELHOR COMUNICACAQ

A possibilidade de adesfio por empreses estatais s atas de registro de
precos da admimstragio direta em Mato Grosso foi assim regulamentada pela alteragio

recentemente promevida mo Decrelo n® 840/17:
Art. | 38=A s regulamentos das empresss pablicas ¢ sociedades de
cotomial mista ¢ de suas subsididries, oo dmbito do Poder
Exccutive  do Esmde de Moty Grosso, deverto  prover &
possibilidmbe e adesfio carona nas licitegdes realizadas pela
administragio direa, autdrguics ou  fundocional, iderescentado
peln Dee, 209/19)

Pardgrafo @nico O procedimento pars formecio das atas deo

202003 (=521 Yife L2
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reghitro de pregos da administragdo direta, autdrguica ow
fundacional poders prever em edital de leitagio a possibilidade
die adesde carona por empresas estafaly de Mato Grossoe,
sepundo A% regras contratuzis provistus na Lei 0" 13,303, de 30
di junbo de 2006, o gque deverd ser Tormalizado pela arilizagdo
die minuta contratesl  especiflea, ajostada & lei das
estatais. (Acresceniado pelo e, 1, T3521)

As alteragies promovidas tanto’ na munuta do edital quanto oo ama de
registro. de pregos atenderam o essa previsdio normative de maneira bastante lacomicy, apenus
registrando efetivamente & possibilidade de adesfo por empresas estatnis aquela ata na forma da
Lein" 13,303/16,

De fato, atende-ge @ exigéncia que consta no decreto, mas & recomendado
que haje matores explicacdes, o que auxilias o comunicagiu du recente possibilidade tanto aos
possiveis aderemies quanto aos eventuats licitantes, o que favorece o pringipio da fransparéncia
pliblice @ até mesme da isonomin e eficiéncia. £ que, em se tratando de alteragio legal. com
contetido que se apresenta novo 4 Administragio e aos parliculares, e pertinenie minimo
detalhamento, & fim de permilic maior conhecimento sobre o5 possibilidades que sc trozem oo

certame leiatdrio.

Mio se trata, regisire-se, de obrigagio ou imposigde legal, mas de mern
recomendagio, com viés pritico-juridico, que pode conferir maior seguranga 4 Administragiio,
aos licitanies e até mesmo 4s eventuais empresas cstatais aderentes, cabendo ao gestor a decisdo

disericiondria de alterngdo dos minuias
Essa & a previsio que consta na minuta do edital:

BE L Aioretgndn o alwwizts S Polnei Feladme o7 BIRTIET srgmin 0 mskiselil e sl CETS 00
Emipremad Pyldais oo smm de Fromms S0 1 raen wiings = g

. i Leigosias Pibssim  Dicoelen de £ pram Flills B el wfmckinms ddrme e el 8

il o A L Ol e S sl § At oTTT O eoarde saveke sl oy B XS
rradnrerTe & pe L cteen e bl Sl el el o dsmeEe 4 LR
AL Dwmpen prucecereegs i noo donie v ss L 50 L FOTTR & e R e progre
wioa Fasaioa i Fraparsas S, Sovmetabaed e S oieii bl @ 0 s iy a1z da rekpors ofe's lade
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202000 LS IR dde il
Ax, Repiiblics do Libono, 2258, Jurdim Monse Lo woww e goy. e

[winha, Meto Gmso, CEP TR.O48=1 59



Governo do Estado de Mato Grosso §—

PGE - Procuradoria Geral do Estado

'

Essa & a previsio na minuts da ata:

T foerwiamds i aleracds o Decreto stoadins ' 00T it 60 0 Skt &6 H0S8 CR0Na Dol
Emiprzsas Pobkras Socododes do Eoonorres WMivla @ seas soilisidkeiioag

B A% Emguanan Fonilisg SAredARaby fo bobiens BIEIM @ Suss duliEchsiins dHvenin quandd o
menbrmcho oo pdilic, sdales A BMaoglia do Conbi@to 1| dga W), da Srasaoda g 0o, t@ahgando s
plteractes condigenbes 4 pecuhiircats do s Serdendis o mliedenansd G L s ™ 13 305E0NE

B} Demoes procoiamieniog e condiaincho, exigidos nmLeint 1] I L T B T e B T o
Uars Esldiis (Eograsin  Publicns  Docledates de Loodmey Meta & nsan suboedeenisd. ado O
mwporasbfidede eaplused duslae

goruintes informisgpdes;

202002 MIK52H

Supgerc-sc soam promevidas alleragdes om ambos para [azer conatar as

I

a norms cipecifice do Decreto n® 84017, qual scje, o art. 138-A,

paragrafo aniceo;

a mengdio & expressio “empresas esiatas de Mate Grosso®, como
consta no decretn, em ver du ecspecificagio dag “empresas piblicas,

poctedades de sconomia mista ¢ suas subsidiirias";

a previslo expressa de que a possibilidade de adesiio carona ds atas da
administragio direla, para as cstatais mato-grossenses, lambém se
condicions & previsdo em seus regulumentos;

4 previsho expressa no sentido de gue o procedimento licitatirio e de
gerenciamento da ala de regisiro de pregos mantém-se regido pelas
nommuas do editel de licitagdo, sem qualguer alteragio, de modo que as
algragis adaptativas ao regime dos estatais aplicn-se somente ng
ambito da respectiva contratagio, confirme minuta especifica enexn

auy ediral,

Sde 12
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Com igs0, sugere-se 0 sepuinle lexio:

2214 & possive! o adesdo caronn de empresas estatms de Mato
Cirpetsiy, fa forma doo art. V38=0, pankgrafo Oneco, do Decrelo
Estadual o B40/2007. desde que haja previsiio em seus nespectivos
regulamentes, sepuindo o contrfegio minula especificn anexa
(Minuta de Comtrate 11 - Apexo VI, regda pele Lel n®
13303201 6,

040, A& possibilidade de adesfio nio allera o regume deste

ciital de hicitagio nem du respectiva afe de registro de pregos

12142, s procedimenios  de contratagiio pelas empresas
estatais devem observar a Lt 71° 1330514 ¢ sens regulamentos
proprios, sem prejuizo dus allsragdss confratuais condizenles &s

wiad peculinndades.

22,143, Em gaso Je contratagdio por wdesio carona das empresas
E'Elﬂlilliﬁl i r.:_gimc e EXOCUGY contratual E:Euil'ﬁ. as  MoTmias

apliciveis g ¢ssas pessoas juridices,

3.2 ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL ESPECIFICA PARA AS ESTATAIS (Anexa
VI do Edital): RECOMENDACOES

No que tange § inclugdo de nova minuta do contrato (fls, 1404-1420), 3

ser utihizada exclusivamente pelas empresas estatms, estd deverd ser analisada & luz dos

regramenios disposios pela Lei n® 133032016, que dispde sobre o estatuto junidico da empresa

piiblica, da soctedade de economia mista ¢ de suas subsidiarins, no Ambite da Unido, dos Estados,
do Distrite Federal ¢ dos Muntcipios,

121 CAPITULQ IT DA LEI N° 13.303/2016
w SECAOT DA FORMALIZACAD DOS CONTRATOS

202002 SR
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Analisande a Segho 1, do Capitula 1L da ler de regéncia, verifica-se que os
coptratos decorrenies de contpatagdes pliblicas que eovolvam empresas estatais serdo regulados
pela citada lei ¢ pelos preceitos de dirgito privado, devendo-se especinl atengdo ao disposto nos

requisitos obrigatdrios elencados nos artigos 68 ¢ 6% da Lei n" 13,303/ 2016:

Art. 685 Os controtos de gue rata esta Lel regulai-ge pelas suas
clausulas, pelo disposio nesta Let ¢ pelos preceitos de dircilo
privadio,

Art, 69, Sk cliusules necessinias nos contratos disciplimados por
e3la Le

1= oobjeto ¢ seus elomentos caraclenstivos;

I = o regime de execugio ou a forma de formecimento,

I - o preco ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base
% 8 penodicidede do reajustamento de pros @ os cnbérios de
atunlizagio nwnetins enime a duss do adimplemento- das obrigacoes
¢ i do elfetivo pagamenio;

IV - o5 pragos de micio Jde cada ctapa de exccugllo, de conclusio,
de entregn, de observagdo, quando for o ciase, ¢ de recebimento;

V - as paranbins olerccidas purn asscgurar o plena execugio do
ohjeto contmiual, quando exigidas, observado o disposto no arL. 63;
V1 - o dircitox ¢ a8 responsabilidades das partes, as tipificogies
das tnfracies ¢ as respectivas penalidades ¢ valores das mulias;

VIl - ns casos de rescisdo do coniralo ¢ os mecanismos pam
alteraciio de seus termos:

VIl = & vinculagdo po instruments convocatdrio da respectiva
licitagdo ou o tecma gue a dispenson ou o inexigiu, bem comn oo
bange ou proposta do licitante vencedor;

IX - & obrigucio do comratado de manter, durunte 2 execuglo do
conirato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidos,
as condighes de habilimgdo ¢ gualificagio exipidas no curso do
progedimento licitieteio;

X - matriz d¢ rseos”

Deste modo, 05 requisitos minimos para a elaboreciio da minuta de
conlmio encontram-s¢ dispostos nos incises do ant, 69 da cilada lei, bem como dos demsis
regramentos estabelecidos nos artigos 70 a 84, @ screm observados quando da elaboracio das
minutas de contrato. Desta feit, & andlise quanto a observincia, ou ndo, estio listados na Tabela
whaixa, tendo por base a minuta juntada ds s 1.404-1420, ndo sendo lstados na relaclo os

artigos 73-T5 e T9-80 por ndio se aplicarem wo ciso dos sutos, sendo vejamos:

3 ‘) 244
JOE0.02 0URSE Tde 12
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Veriflcagio ltem a item - Requisitos Obrigatérios para o Contrato regido pelos artigos 63 a T8 da
* 1330312016

ihjedn p sRUS slermerioe caracterislicos

Regme de exscegAcionma de lomecimenlo &2 Al 140w a1
Praco g condigfas dm pagamenic £ Al 1414 ]
05 prazns de Inicks, conclusia, enirega @ de resshimants guando for | B3 AV

1413y il |
@ E3En
Gerariias tlareckias &0 A | 1414y B.1
Dimmin & rasponsabilidade das partss 69 AN 14150 9.1
Tipiticacdo da penslidados 6 vidores das mullag 69 A 1414 124
Casas da rescisfio do aanlrais G900 140 131
Mocanismies para alleracio 4o cordrain | 62 A0 418 11.1
Vinculagho a0 Insinameno convacatieio da respectiva Fctagse, bem | 89 AIB o 12
camo ac lance au propasta do atane wanoedon

= B4 AX
ObeigaAo de mantar, durante & axecudo do conlraly a8 Condcles 1498y 6
da habililagia & qualfcaihes exgliias no procassa licitalino g
11 Mig

Wiz oe flaco Con -
Modalidades de garantia 70 F 1" 1414w CRE-
Porcartual miineg de garanlla G S R CA g
Praza maximo de durggio do contrato ™ 1404y 31.2
Alferacio do Saniraha Boments por acanda ene a8 penies T2 1418 11.1
Dhrgasies de raparas do contratadn quanda deleciadng Wicas. 76 LRy FF)
gefaiios ou incomephed mE execugio do comirads )
Responsstilidade pelos encarges irabelhistas, fiscals e comencies |77 1404y 4.5
Subconiratagsn ou nia do coniralo 78 | 1417 923 |

D4 andlise especificads na tbela acima. verifica-se que todos os
requisitos estipulados em lei para a Tormalizagio dox contratos foram observidios quando da
confecgdo da minuia do contrato, com exeegdo de 01 (um) item nie localizado no documento
de fls. 1,404-1.420, que esté previsto mo inciso X, e que deve constar como clivsula
necessdria nos contratos u serem celebrados pelas estatais.

Deste modo, guanto 4 exigéncia do meiso X do cilado dispositivo, que
202002 D085 28 fde 12
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rata Jda matriz de risco, definida no art. 42, inciso X ¢ suas alineas da prdpria Lei n®
13303720006, tem-se que se trata de clausula que deverd constar em toda e qualquer contratagdo

gue envolva empresdas pablicas e as sociedades de economia mista, (7 vers;

Art. 42, Mo licitesgdo ¢ na controfagdo de obray ¢ servigos por empresas pihlicas
¢ govicdades de economia misia, serfio ebservades g sepuinnes definigdes:

[-]

Noo- mratriz e  riseest  clivsuly  contratual  definidora de  riscos ¢
responsabilidodes enire a5 panes ¢ caracierizadora do equilibrio econdmice-
fitanceirs micial do contrato, em tenmes de oous Tinencern decomrente de
EveRigs  supervenienies & comriagio, coplendo, po miRimo, S scEuinics
wifermigies;

a) listapem e possiveis eventos supervenientes & assinatern o conirito,
impactantes ne equilibric condmico-finuscaimo da avengu, ¢ previsio de
evontual necessidade de prolagio de termo aditive guando de sun ocoméncia;

b} estabelecimento preciso dos frughes do objeto em gue hoverd hberdade das
confratadas - par - inovar em aelugdes mctodoldgicus ou tecnolbgicas, em
ohrigacies de resultade. em ermios de modificagio dos solugdes previaments
delinemlus no anteprojeto ou no prajels Basico di Reitagio;

e} catubeleciments preciso dis fragies do objeis em gue n3o haverd liberdade
das comtrutadivs. para novar em solegdes metodoldgicas ou tecnolfEeas, om
obrigacies de meio, devendo haver obngagio de identidude entee o exceuglio ¢
# sdugio pré-defimda no anteprojeto ou oo projeio bdsico da lieisgho.”
[Chesragiacil

Depreende-se que a lel visa 8 mitigar oma pestio de nsco, focando seus
esforges em agir de forma antecipada, planificando ¢ detectando quais o8 riscos que s pretende
dirimir, visto que sdo indmeros os riscos da administracio, sejam cles de natureza contdbil,

financeira, juridica. social. dentre vutros,

Salienta-se que ess¢ mecanismo permite ans  licitantes  interessados

ZU20. 02 ANOHS2H Bde 12
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previamente teremn conhecimento de quais serio suas responsabilidades ¢ assim elaborarem suas
propostas com maror exetidio, oo mesmo mpo gque evita disputas so longo da execugdo
contratual, sabendo as partes de antemde guais eventos darllo ¢ guais nde dardo ensepo an
resquilibrio econdmico-financeing do contratg,

Dviante do exposto, recomenda-se seja insenda nova elausola na minuts

do contrato anexa 208 auros a fim de gue seja abordada & “matriz de nsco” do contrato,

» SECAOH DA ALTERACAD DOS CONTRATOS

Mo que tange a segho 11 do capitulo I da Ler n® 13.303/2016. que rita
dos regramentos para @ alleraclo do contrato, verifica-se gue ested sio aplicados exclusivamente
Ak cis0s previsios nos incises L a 1V do art. 43, gue trata de obras ¢ servigos de engenharia, o que
nfio se enguades ne objeto descnto no item 2.1 do edital, tr verhis:

Art 43, On contrates destinades § execuglio de pbms ¢ servicol de enueihisis

admitirdo o= sepuinies regimes;

| = ermpreitada por prego unitno, nos cesos sm gue os objcios, poer sia nature,

possuam impregisdo nerenle de quantitalivis em seus 1ens orgamentirias;

Il - empreitada por prege global, quando for possivel defimr previamente no

projete hisico, com boa margem de precizio, as quantidades dos servigos a

serem posterivmmente executados na fose contralul;

Ll - contratagio por terefo, em contratagies de profissionais autbnomos ou de

pequenas empresas par realizaglo de servigos enicos comuns ¢ de cuna

dumgio

IV - empreileda integral, nos casos em gue o contratante necessile receher o

empreendimenio, nommalmente de altn complexidade. em condigio de operigio

irmediata;

¥ - contralacho semi-integrada, quando for possivel definir previamente o

projeta bilsleo as quantidades dos servigos @ serem posieriormente execiitados

no Fase comiroiual, em obra ou servigo de enpenlara que possa ser execulada

02002 {M0R52H Hid=12
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com diferentes metodologias ou tecnologias;

[-]

Al Bl 0% contralns: celebrdos pos pept

43 contario com lagsula gque estabeleca o possibilidade de alieragio, por

acardo entre as parles, nos scguintes casos: [0

Deste modo, o disposte ne capat do art, 81, nos seus incisos e pardprafos,
0 s aplics oo caso dos autos visto gue o objeto deserito no iteme 201 dooedital ndo e refere i
ohras ou serviges de engenharia, Deste modo, a clausula décima pnmeima do contrato deve ser
wjustada para fazer referéncia ao art. 72 da Lei n® 13.303/2014 e. subsidiariamente, ao disposto na
Lei n® B,666/93,

Diante do exposto. recomenda-se scja alterada a referdneia feita no iem
11.1 da claosula décima primeir da minuta do contrato, diante da ndo comespondéneia do art 81

ae objeto previsto no pregio, por ndo se tratar de obras ¢ servigos de engenharia,

= SECAO I DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Quaunte as sanehes administrativas, disciplinadas na Seclio 11 do Capitulo
I das Lein® 13,303 2016, e analisando os itens da clansula décima segunda da minuta do contrato,
verifica-se que foram observados todos 08 regramentos passiveis de serem apliciveis ao caso dos

LITOA,

fir casw, o urt, B2 determing que os contratos dever@io conter cliusulas com
sangies administrativas para os casos de atrese injustificado na execugdn do contrato, sendo esta
exigencia atendida no ilem 12.3 da minuta, por sua vez as hipdteses de sangies previstas no an.
E3 20 contempladas nos itens 12.3 ¢ 124 da minuia.

2202 0ES 2R I del
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Ademais ¢ ressulvado no despacho de fls. 1421 que a sangdo de
“declaruedo de midoneidade™ nie foi incluida na minua do contrate, fundementando & nio
inclusiio desta sangio diante da auséncia de previsio dentre o rol de sangles previstas nos incisos

do art. §3 da Lein® 13.303/20146.

4. CONCLUSAQ

Pele exposto, ppina-se favoravelmente is alteracies promovidas no

n il Fegisirn de precos @ ma minuia de emnairato an Hins Fhirs 2

I. alteragiio do ffem que permite a adesdio por estatais na minuia do
ciital ¢ da ata, na forma delineada no corpe deste parecer;

2. Incloir nova cliusula 2 minuta do contrate gue aborde a “matriz
de risco™ do contrato, observando as exigbncins trazidos pela art.
42, inciso X ¢ svas alineas, atendendo assim ao disposto
obrigatério previsto em lei (art. 69, X)

3. alterar o referénecla feita no item 111 da clivsula décima primeira
da minuta do contrato, diante da nido correspondéncia do arc. 81
an ohjete previsio no pregio, por nio se tratar de ohras e serviges

de engenharia.

[ o parecer. A consideragio superior

Leonurdo Vieira de Souza
Procurador do Estado

202 O0ES2E 12 de 12
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Processe n™:
Drigem/Interessado

Assnmnin:

Farecer n*
[rata:

Pracurador:

3110932019 PGE net 202002, 008518
Secretana de Estado de Planejamento e Gestio

Consulea  acerea da possibilidade ¢ reandlise do Parccer n”
280 1/SGACTPGE202], no ponto em goe s¢ exigin que & presenga da
matnz de nsco fosse cliusula chrgatona nas minutas de contratos das
EITIpresas estutn)s

3 O7S GACTPOGE2N2]

20/ 102021

Leonardo Vieirs de Souz

DIREITO ADMINISTRATIVO, LICITACOES E CONTRATOS.
LEI N* 13.303/16. EMPRESAS ESTATAIS, MATRIZ DE RISCO
COMO CLAUSULA OBRIGATORIA DOS CONTRATOS,
CONSULTA SORRE REVISAO DE PARECER ANTERIOI.
MANUTENCAQ DOS FUNDAMENTOS E CONCLUSOES DO
PARECER. AGREGACAQ DE NOVOS FUNDAMENTOS.
MATRIZ DE RISCO COMO CLAUSULA OBRIGATORIA QUE
SOMENTE PODE SER AFASTADA COM JUSTIFICATIVA DO
ADMINISTRADOR  DIANTE DO CASO  CONCRETO.
ABSOLUTA IMPOSSIBILIDADE OU INAPLICABILIDADE
EM RELACAQ ACQ OBJETO DA CONTRATACAO.

Culda-se de pedido de reandlise do Parecer n? 1.861/SGAC/PGE/2021, no ponto

BM gUe Se exigiu que a presenca da matriz de risco fosse cldusula obrigatdria nas minutas de

cantratos das empresas estatais, fos casos em que s¢ permitiv a adesio carona por estatais

w5 atas de registro de pregos da administracio direta,

2200200852
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A consulente argumenta que @ exigéncia da matrz de risco somente configuraria
uma obrigatoriedade para os contratos de obras e engenharia licitados sob o regime de

contratacies semi-inbegradas e integradas.
E o que importa relatar. Segue o parecer,

Entendo gue a melhor interpretagio ndo & 2 dada pela consulente, mesmo gue

em compasso com artige da Consultona Zénite.

O art. 69, X, da Lein? 13.303/16 ¢ bem claro ne sentido de que a matriz de riscos
é uma cliusula necessdria nos contratos disciplinados pela lel. Nap ha gualguer outro

dlspositive que traga exceqdo expressa 3 obrigatoriedade mencionada na referida norma.

O art. 42, & 12, 1, d, da lel das estatais, de fato, preve gue as contratagies semi-
integradas e integradas serfp restritas as obras e servigos de engénharia, devendo o

instrumento convacatdeio canter matriz de risco,

interpretar gque essa previsdo expressa de obrigatoriedade da matriz de risco
para esse caso especifico afastaria a obrigatoriedade para os demails casos € r muito além
do que se permite ao intérprete e aplicador do direito. Da mesma forma gue e possivel
interpretar que nio farla sentido inserir tal obrigagic no art. 42 se a obrigatoriedade fosse
para todo e gualguer caso, também & possivel argumentar que o legislador guis reforcar tal

obrigatoriedade para 03 casos especificos que menciona.

Nio se pretende, portanto, rever totalmente a conclusio exarada no parecer
anterior, mas, diante dos apontamentos da consulente e da ddvida que remanesceu, alguns
apontamentos s3o pertinentes para gue se agreguem 30 parecer anterior, fim de gue haja

maiar clareza quanta ao modo de aplicagdo da rorma.

Entende-se que o |legistador, no art. 83, trouxe a regra geral das contratagdes da

DOED M2O00R32S Tde?
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lei das estatais. E, na regra geral, previu-se a matriz de risco como cldusula necessaria nos
contratos disciplinadas pela Lei n% 13.303/16. Por outro lado, o art. 42, § 18, [, d, traz
previsdo especifica sobre as contratacfes semi-integradas e integradas, e coloca 2 matriz
de risco come elemento que deve se encaixar necessariamente Nesses casos, o gue, decerto,
& extrafido da natureza dessas contratagdes, |8 tendo o legislador previsto a necessaria

aplicabilidade da matriz de risco dqueles casos regulados.

& conclusdo acima enunclada fica ainda mais preciss quando < observa gue o
art. 42, & 3% da porma em referéncia, ainda traz mais uma mencdo 3 matriz de rsco,
demonstrando novemente que visa a regulamentacdo especifica dos casos all tratados, quais
sajam, os das centratagdes integradas ou semi-integradas, O citado dispositive, entiio, previd
que, "nas confrataches integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervemientes a contratacdo assoclados a escolha da solugio de projeto basico pela
contratante deverio ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos". Mais
uma ver, ha especificacio da aplicacio da cliusula obrigatdria da matriz de risco no caso

espacifico reguladao pelo dispositivo legal.

Para que se avance no gue se tem pela melhor nterpretacdo da norma, € preciso
trazer algumas linhas a respeito do gue & a matriz de risco. O art. 42, X, da Lei n® 13.303/16

traz a seguinte definicso legal:

Art, 42. Na licitatdo e na confratacio de obras e servicos por BIMpresas
publicas e sociedades de sconomia mista, serfo observadas as seguintes
definighes: {Wide Lei 02 14002 de 2020)

[)

A - matriz de nscos:  clévsala  contrafunl  definidora de  riscos e
respansabiladides enire as paries ¢ caracterizadora do equilibric econdmico-
financeiro inicial do contrato, ¢m termaos de daus financeiro decorrente de
evenles supervenientes & contratagio, contensks, no minimo, 35 seguintes
informaghes:

al hstagem de possivels eventos supervenees & assinatura de contmi,

2020.4E2. AR Nde
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impaciantes oo equilibrio econdmico-fimanceire di bvengs, & previsic de
eventual necessidade de prolacdo de termo  aditive quendo de sua
A= G TR

bY estabelecimento preciso dus Frugdes do objels eim gue havera liberdade
das confratadas para inovar e solugdes mdlodoldgicas ou ieenologicas, em
obwigaptes de resultado, em termos de modificagiio das  solugdes
previamente delinzadas no anteprofels ou n prajels bdsieo da licitagio;

¢} estabelecimento peeciso das fragdes do ohjele sm gque nio hovers
liberdade das contratadas pars inovar em solugbes  medologicas ou
tecnoldricas,. em  obfigacies de meio, devendo haver obngigio sl
identidade enire 8 execugdo ¢ o solugio pré-definida no ameprojete ou oo
projete bisico da licitagio.

Trata-se, portanto, de clausula que visa a resguardar as partes de eventos
supervenientes & assinatura do contrato, que padem mpactar no eguilibrio econgmico-
financeiro da avenga; e gue trara previsdo do estabelecimento de partes do objeto
contratado em gue haverd liberdade ou néio para inovagdo em solugdes metadoldgicas ou
tecnoldgicas, em obrigagdes de resultado, a fim de que seja possivel modificactes das

solugfes inicialmente delineadas no anteprojeto ou projeto bdsico da licitagao.

Trata-se de cldusulz bastante importante, por exemplo, em contratos
internacionals, em situagdes de grande maleabilidade mercadoldgica, em ¢asos em gue
poderd haver riscos extraordindrios decorrentes da possivel variagdo dos pregos ou de

interferéncias na execucdo do objeto pactuado.

Diante do conceito de matriz de riseo, a principio, parece que ndo ha coma se
exigir que haja matriz de risco, por exemplo, numa contratacdc direta de papel oficlo par
uma empresa ostatal, Nio seria aplicavel a previslio a esse caso concreto. Na maioria dos
cantratos de pronta entrega, sem execucdo continuada, em gue o objeto & comum, de

simples caracterizagiio, ndo se vislumbra sequer a possibilidade da definigao da matriz de

Fisto.

Messes casos, ndo ha divida de que a obrigatoriedade ¢a cliusula pode ser
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superada, por absoluta impropriedade ou inaplicabilidade no caso concreto. lsso, de todo
moda, ndo poderia ser definide pelo legisfador aprioristicamente, restando ao gestor tal
demonstragdo nos casos concretos que a ele sio submetidos. Essa andlise serd sempre

tecnica ¢ devera guardar relagdo com o objeto pactuade ¢ sua ferma de execucio.

Messas situagdes, em gue claramente ndo & cabivel o estabelecimento de
matriz de risco, deve o administrador, portanto, realizar a justificativa adeguada no
respectivo processo de contratatdo para ndo fazer constar tal cldusula no edital & no
contrato. Veja que a conclusdo que ora se extrai € distinta da sugerida pela consulente. A
regra ¢ que conste a matriz de risco, pois essa ¢ uma exigéncia legal: excepcionalmenta
(por mais que isso ndo represente um diminuto nimero de casos) & gue haverd o
afastamento da necessidade da matriz de rlsco, 0 que deverd ser demaonstrado pelo
administrador no caso concreto, indicando a absoluta impossibilidade, inviabllidade,
inadequacio ou ineficinela na definicio de matrlz de risco, em atengio a0 gue se

pretende contratar.

Portanto, a obrigatoriedade dz matriz de risco pode ser afastada em cada caso
concreto, e for descabida ou Inaplicdvel diante da realidada da contratagdo que se busca
realizar. lsso demandard, em cacla casc, justificativa do administradar. Nio & £aso, no
ertanto, de alteracdo das conclusBes manifestadas anteriormente por esta Procuradoria,
exceto quanto a expressdo da possibilidade desse abrandamento da obrigatorledade no
caso concreto, se a cliusula definida como obrigatdria pela lei for totalmente inaplicawel
ou descabida na situagdo analisada.

Veja que, a principio, seria possivel asseverar que esta interpretacdo agul
proposta também vai muito além do que consta na norma, j# que a norma também n3o traz
as excepbes elencadas. Agui, no entanto, aplica-se a idela de derrotabilidade das normas,

ocasido em que, apesar de se manterem constitucionais e apliciveis de um made geral,
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podem ser afastadas em um dado caso concreto se afetarem outros interesses prategidos
pelo ordenamento juridico. Aqui, além da absoluta impossibilidade em dados casos, haveria
ainda ofensa ao principio da eficiéncia em se manter exigéncia legal que nada acrescenta ao
fim colimado pela narma, o que, por consequéncia, ofenderia os principios gerais licitatdrios
{também previstos no art, 31 da Lei n® 13.303/16) da economicidade e da busca peia

proposta mais vantajosa levando em consideragdo o clclo de vida do objeto,

0 conceito de derrotabilidade das normas foi introdurido doutrinariamente par
Robert Alexy, quem cunhou a possibilidade (almejadamente justa) de decistes judiciais
contra legem, quanda descreve a estrutura logica que denomina de reducdo telecldgica,
apresentada como procedimente de modificagdo de uma regra juridica para oS Cas0s em que
sua aplicabilidade for tida como indesejada. Para Alexy, & possivel afastar o resultado quase
matematico das interpretacies juridicas fundamentadas em argumentos semanticos, pela

reformulacio da regra original, para Intreduzir uma exceldo 5 sua hipotese de incidéncia.

O pano de fundo que sustanta a possibllidade de derrotabilidade das regras

juridicas repousa na relagdo entre principios e regras,

Em um sistema juridico deé natureza dindmica, as regras estabelecidas na
legislagdo Infraconstitucional ndo podem ser normas absolutas, ou saja, normas gue
prevejam uma hipotese de Incidéncia fechada a qual seria impossivel admitir excecBes. Se 3
distinclie regrafprinciplo é adotada, entdo se deve reconhecer que as regras 530 NOFMas
superdveis, Os principios constituem o material que serd empregado na justificacio da sua
superabilidade. Hi duas caracteristicas dos principios que sdo altamente relgvantes para a
superabilidade. Em primeiro lugar, o3 principios, ao contrdrio das regras, constituem uma
Institucionalizagdo imperfeita da moral, ja gue estabelecemn apenas um firn ou walar a ser
buscado, embora na mixima medida possivel. Em segundo lugar, os principios, tendo em

vista o seu cardter axioldgico mais acentuado, constituem o fundamento das regras juridicas.
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Analisemos 4585 caracteristicas com um pouco mais de detalhe,

A despeito da desnecessidade de tanto aprofundamento assim sobre o assunto,

esses conceltas certamente auxiliam no esclarecimento do que agul se defende.

Pelo exposto, gping pela manutengdo dps fundamentos e conclusBes do
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impossibilidade, inviabilidade, inadequacho ou ineficiéncia na definicio de matriz de risco
em relacdo com o que se pretende contratar,

E 0 parecer, & superior apreciacio

Leonznrdio Yieira de Somes

Procurador do Estacda

2020 02LARIES2H Tde7

Av, Repdblive do Libano, 2256, Jardim Mo L iibane v pseami. gov.br
Cizaba, Moto Grosse, O 7= 0480 U



	PARECER N 01.pdf (p.1-16)
	INFORMAÇÃO TEC.pdf (p.17)
	PARECER PGE 1 DE 2.pdf (p.18-35)
	PARECER PGE 2 DE 2.pdf (p.36)

