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Procurador Leonardo Vieira de Souza §§
:

E

Imente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA 0

1. RELATORIO
Trata-se do Processo Administrativo n® 320321/2020, encaminhado
pela Secretaria Adjunta de Aquisi¢des Governamentais, a fim de que esta Unidade Sctorial da

Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos emita parecer acerca da minuta do Edital

o original assmado digita

d

de Pregio Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), do tipo menor preco:

e

unitdrio por lote, pelo qual a visa o registro de precos para “aquisi¢do de condicionadores:

& copia fi

de Ar (Tipo PISO TETO), incluindo instalagdo para atender aos orgdos/entidades do Poder

Executivo do Estado de Mato Grosso”.

http://pasta.pge.mt gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.

Planejamento e Gestdo e o cédigo 4A7075

Este documento

Para eclaboracio de parccer conclusivo, depreendendo-se que se

encontram acostados aos autos os seguintes documentos:

Documento Pdgina
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C.I. n® 104/2020/SAAS/SEPLAG encaminhando pedido de abertura 02
Autorizagéo de abertura e continuidade do Procedimento 03
Informagao Técnica n® 016/2020 - eépia 04
Pesquisa de quantitativo n® 477 06-07
Cdpia de e-mail ~ Reabertura de pesquisa 08-11
Controle de assinatura 12
Planilha Auxiliar ~ Mapa Estimativo 13-25
Novo e-mails de saneamento - Pesquisa de demanda 26-37 :
Mapa Estimativo n® 477 38-65
Comprovante registro do processo no SIAG 66-68
Estudo Técnico Preliminar e anexo - copia 70-83
Minuta do Termo de Referéncia e anexo 84-99
Minuta Mapa Comparativo de Pregos 101-108
Informacdo Técnica n® 026/2021 e anexo 111-127
Cépia do Orgamentos visando a média de precos 129-175
Planilha de analise de exequibilidade 176-223
Mapa Comparativo de Pregos — cancelado 224-236
LT. n° 031/CPBS/SSPA/SAAG/SEPLAG/2021 - cancelado 237-238
Informacdo Técnica n® 042/2021 243-244
Termo de Referéncia n® 018/2021 ¢ anexos - cancelado 245-267
Novo Mapa Comparativo de Pregos ~ datado de 16/11/2021 269-285
IT. n® 036/CPBS/SSPA/SAAG/SEPLAG/2021 286-287
Portaria Designagio pregoeiros ¢ equipe de apoio 291-292
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Termo de Referéncia n® 018/2021 ¢ anexos - atualizado 296-316
Minuta de edital e anexos 318-366
Check-list 367
Despacho encaminhamento a PGE/MT 368

lizar o original, acesse o site

O valor total estimado para a formalizagdo da presente contrata¢do ¢

320321/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

de RS 26.249.297,68 (Vinte ¢ seis milhdes, duzentos ¢ quarenta ¢ novo mil duzentos ¢
noventa e sete reais ¢ sessenta ¢ oito centavos).

Este ¢é o relatorio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagao desta consultoria

LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visua

rirConferenciaDocumento.do, informe 0 processo

juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula

opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente

demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e

inado digitalmente por

valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razao, inclusive, dos.
principios da especializagdo e da segregagao de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.
O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em

prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

a fiel do original ass

Il

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

http://pasta.pge.mt.gov.br-8280/autenticidade-documento/ab

Planejamento e Gestéao e o c6digo 4A7075

Este documento é copi

2.2 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO
No presente caso, optou-se pelo procedimento do Sistema de Registro
de Precos (SRP), cuja previsio estd contida no art. 15, I1, da Lei n°® 8.666/93 ¢ nos arts. 52 ¢

seguintes do Decreto Estadual n® 840/2017. Este procedimento evidencia a celeridade, a

2021.02.010680 3del8
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economicidade e a desburocratizacio das contratagdes publicas.
O SRP pode ser definido como procedimento administrativo por meio

do qual a Administragio Puablica scleciona as propostas mais vantajosas, mediante

esse o sife

concorréncia ou pregdo, que ficardo registradas perante a autoridade estatal para futuras e

eventuais contratagdes. E importante ressaltar que o registro de precos nio é uma modahdadc

gma! ac

‘alizar o ori

de ]IC][&Q&O mas, SllTl um sistema quc visa racionalizar as compras ¢ os SCI’VIQOS a screm

L SEPLAG - Secretaria de Estado de

contratados pela Administragio.

O registro de prego ndo possui a finalidade de selecionar a melhor

6441. Pare

proposta para celebragdo de contrato especifico, como ocorre normalmente nas licitagdes e

16816

contratagdes de objeto unitdrio. Ao contrario, no sistema de registro de precos o intuito é

qu o7

realizar uma licitagdo, mediante concorréncia ou pregdo, para registrar em ata os precos des

DE S0

diversos itens (bens ou servigos), apresentados pelos licitantes vencedores, que poderdo ser

adquiridos pela Administragio, dentro de determinado prazo, na medida de sua necessidade.

Rtp)no VIEIRA
cumento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 320321/,

E por esta razdo que a Administracio, no inicio do procedimento par

aquisi¢do, ndo precisa comprovar a existéncia de recursos orgamentarios para o pagamento

por LEONA

que somente serdo exigidos para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento hébil. Isso &

0 que se extrai dos arts. 2°, § 3° ¢ 60, § 2°, ambos do Decreto n° 840/2017.

fr'g.fral'menfe

O objetivo do registro de pregos é racionalizar as contratagdes ¢

ssin

efetivar o principio da economicidade. Em vez de promover nova licitagdo a cada aquisi¢io de:
produtos ¢ servigos, necessérios para o dia a dia da maquina administrativa, a Admlmstragao
realiza uma tnica licitagdo para registrar os precos (formalizando a Ata de Registro de Pregos)

¢ realizar, futura e discricionariamente, as contratagoes.

to é copia fiel do original a

hitp.//pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-.

Feitas as consideragdes acerca do SRP, verifica-se que a adotou a

modalidade pregdo eletrénico, a seguir explanado.

Este documen

2.3 DO PREGAO ELETRONICO

O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo prevista na Lei n°® 10.520/2002

para aquisi¢do de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado do futuro

2021.02.010680 4de 18
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contrato. No ambito do Estado de Mato Grosso o tema foi regulamentado pelo Decreto

Estadual n°® 840/2017.

Nos termos do art. 16, § 1°, do Decreto n® 840/2017, “consideram-se
bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes deZ
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais no mercado, inclusive servi¢os comuns de engenharia.”

Para visualizar o original, acesse o site

O conceito indeterminado de “bem ou servigo comum” possui asd
seguintes caracteristicas bdsicas: disponibilidade no mercado (o objeto ¢ encontrado

facilmente no mercado), padroniza¢do (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da

UZA:07168166441.

qualidade ¢ dos atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a quahdadc

“comum’’ deve ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos).

gWEl‘RA DE SO

http://pasta.pge.mt gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 320321/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4A7075

Assim, é possivel dizer que o objeto da futura contratagdo se amold
no conceito legal de bens comuns, pois se trata de contratagdo de servigos (servigo de apoio
logistico), para atender as demandas dos 6rgdos ¢ entidades do Poder Executivo Estadual, cuja
especificagdo ¢ feita objetivamente por meio de termos usuais de mercado, sendo ademais

servigos de ampla oferta de mercado.

E de se destacar ainda que o objeto foi devidamente definido no termo

de referéncia, ndo se vislumbrando especificagdio demasiadamente genérica, tampouco:

fiel do original assinado d:'gffa!menfe por LEONARD!

excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

Escolhida adequadamente a modalidade licitatoria, a Administragdo

deve observar os requisitos exigidos pelo art. 3° do Decreto Estadual n® 840/2017.

Este documento é cdpia

Art. 3° Os procedimentos de aquisigdo de bens ¢ de contratagdo de servigos ¢
locagio de bens mdveis e imdveis, serdio autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

[ - requisi¢do da drea demandante do 6rgdo acompanhado do termo de referéncia ou
projeto basico;

2021.02.010680 5de 18
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IT - autorizagio para abertura do procedimento de aquisi¢io;

I - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisicdes
Governamentais;

IV - prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;
V - indicagdo dos recursos or¢gamentérios para fazer face a despesa;

VI - aprovagdo do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,
quando for o caso;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

- SEPLAG - Secretaria de Estado de

‘alizar o origma-’ acesse o site

VIIT - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesio
de ARP;

66441. Para

X - manifestagdo técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pela
autoridade competente do 6rgido ou entidade interessada;

XI - checklist de verificagdo de conformidade da existéncia dos documentosS
anteriormente enumerados.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso IX deste artigo sdo copia do edital, copia da
ata de registro de preco que serd aderida, vantajosidade da aquisicio ¢ o documento
de aceite da empresa fornecedora e do 6rgdo gerenciador quando se tratar de uma
adesdo carona a ata de outro 6rgdo ou entidade publica.

VIEIRA DE SOUZA 071681

(RIA RDO

figitalmente por LEQ

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez qu
a area demandante solicitou a abertura do presente procedimento (f1s.02-03), sendo

posteriormente consolidou as informagdes no Estudo Técnico Preliminar (fls. 70-83) e no

-umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 320321/«

Termo de Referéncia juntado as fls. 296-316 do qual consta, ainda, a justificativa técnica ¢

administrativa para a contratacgio.

Foi escolhida a modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico, divido em
087 (oitenta e sete) lotes e tendo como critério de julgamento o MENOR PRECO UNITARIO
DO LOTE (Decreto Estadual n. 840/2017, art. 19).

Quanto ao parcelamento do objeto, o Tribunal de Contas da Unido tem

Este documento é copia fiel do original assin
http://pasta.pge.mt.gov.br 8280/autenticidade
Planejamento e Gestdo e o codigo 4A7075

assentado entendimento pela necessidade de se parcelar o objeto da licitagdo, sempre que,
possivel. Sendo impossivel aplicar o parcelamento, quer por razdes técnicas ou por nao

atender a economicidade, ha de se fazer a adequada justificativa:

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no

2021.02.010680 6de 18
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contratagio na modalidade menor prego global, desde que devidamente justificada, pclo

Administrador, a inviabilidade de seu parcelamento:
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mercado e a ampliagdo da competitividade na licitagdo. (TCU, Acérdao 1331/2003

Plenario)

Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, §§ 1 © e 2° da Lei n°® 8.666/93,

parcelando as compras sempre que isso se comprovar vidvel do ponto de vista

técnico ¢ econdmico, sem prejuizo de atentar para a preservagio da modalidade®

licitatoria pertinente a totalidade do objeto parcelado. (TCU, Acérdao 1292/2003.

Plenario)

Nesse sentido, o verbete da Simula 247 do TCU:

E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e néo por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo

objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo oug

UZA:07168166441. Para visualizar o ongmai acesse o site

perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla

participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo

por LEONARDO VIEIRA DE SO

fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-sc a essa

divisibilidade.

fe
http://pasta.pge.mt.gov. br: 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 320321/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4A7075

Vé-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstancias,

| assinado digitalmen

[...] inclua a justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, levando em

(o] ongrna

consideracio a viabilidade técnica e econdémica para tal, a necessidade de apTOVCI(dI‘
melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da competitividade do
certame, sem perda de economia de escala, conforme a Sumula TCU n°® 247 e a Lei

n°® 8.666/1993, art. 8° c/c art. 23, §§ 1° e 2°. (TCU, Acoérdao 2272/2009 Plendrio)

No caso, houve o parcelamento do objeto em lotes, mais

Este documento & odpf'a frei d

especificamente em 87 (oitenta ¢ sete) atendendo ao quesito em andlise. Verifico que consta

nos autos autoriza¢do de abertura ou continuidade do procedimento licitatorio pela autoridade

competente (fl. 03), bem como o registro no SIAG deste procedimento as fls. 66-68.

2021.02.010680
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No entanto, verifica-se que no documento de fl. 316v ndo consta a
assinatura do Termo de Anilise, aprovacio e autorizagio do Termo de Referéncia pecla

autoridade competente, o que deve ser regularizado nos autos.

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos®

micros ¢ pequenos empresarios. De maneira geral, o tema foi regulamentado pela Lei

‘alizar o ong,vna':r acesse o site
- SEPLAG - Secretaria de Estado de

Complementar n® 123/2006, in verbis:

Fara

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragdo piblica: (Reda¢io dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participa¢io dc
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor
seja_de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagio dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

DE SOUZA:07168166441.

IT - poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados & aquisi¢do de obras ¢

NARDO VIEIRA

servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa d

<umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 320321/

pequeno porte; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

ITT - devera estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natureza dmswel,g

f:g: imente por LE

cota_de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio dr

microempresas e empresas de pequeno porte.” (Sem destagues no original)

No caso em andlise verifica-se as fls. 269-285 (Mapa Comparativo):

cdpia fiel do original assin

hitp://pasta. pge.mt. gov. br.8280/autenticidade-
Planejamento e Gestdo e o codigo 4A7075

que os itens/lotes 01, 04, 05, 14, 15, 16, 17, 20 e 21 apresentam valores total estimado inferior

a R§ 80.000,00 (Oitenta mil reais) de modo que a estes itens/lotes foi aplicada corretamente a

Ste documento €

regra constante do Inciso I do Art. 48 da LC 123/06, qual seja a reserva de lote exclusivo para

as ME e EPP.

E

Ja quanto ao regramento disposto no inciso IIl do citado artigo a

2021.02.010680 8de I8

Av. Repiiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 9

JnE::.e Selorial
da PGE/SEPLAG

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

reserva de cota no percentual de 25% foi aplicada nos demais lotes (fls. 269-285) tendo em

vista que o objeto envolve aquisigdo de bens de natureza divisivel, se situando, portanto,

ite

dentro da abrangéncia do regramento legal.
Foram designados pregoeiros e equipe de apoio (fls. 291-292).

Foi escolhida a modalidade de licitacdo Pregido Eletronico, tendo,

SEPLAG - Secretaria de Estado de

como critério de julgamento, o menor pre¢o unitdrio por lote, como determina o art. 19 do

Decreto n°® 840/2017.

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

ZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse 0 5

O prego de referéncia para a estimativa do valor da aquisigao deve seri%
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contratagdo (cotagio de pregos). Essa estimativa do valor ¢ importante por duas razdes: (a)

serve de pardmetro para escolha da modalidade de licitagdo (concorréncia, tomada de pregos

LEONARDO VIEIRA DE S

ou convite  art. 23, T ¢ 11, da Lei n° 8.666/1993), salvo nos casos em que a defini¢do da
modalidade independe do valor estimado do contrato; ¢ (b) serve de parametro para a
desclassificacdo das propostas que serdo apresentadas pelos licitantes (art. 48 da Lei n®
8.666/1993) (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed.
rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

Desta forma, o 6rgio devera proceder a consulta dos pregos praticados

fiel do original assinado digitalmente por
http://pasta.pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 320321/2020 -

Planejamento e Gestdo e o cédigo 4A7075

no mercado, devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagao. E importdnte
que se atente para que tal consulta se dé nos moldes do termo de referéncia, considerando
exatamente as especificagdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados

em relagdo a aquisi¢do almejada.

Este documento & cdpia

A andlise deve tomar por base pregos publicos (atas de registro de
precos e contratos administrativos), ¢ propostas de pregos particulares, buscando atender a
previsdo contida no Decreto n® 840/2017, que elenca diversas fontes de pesquisa a serem

utilizadas (art. 7°, §1°, T a V): contratos vigentes ou aquisigdes recentes do 6rgao; contratos ou

2021.02.010680 9de I8
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atas de registro de pregos vigentes de outros 6rgdos; orcamentos de empresas que atuem no
ramo do objeto licitado, formalmente solicitados e devidamente identificados; pesquisa
publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo
(desde que contenha a data e hora de acesso); pregos constantes nos sistemas publicos de
registro dos valores pagos (podendo-se exemplificar, aqui, o sistema Radar TCE.E
disponibilizado pelo TCE-MT).

- SEPLAG - Secretaria de Estado de

'a.l':'zar o original, acesse o site

A regulamentagdo estadual ndo deixou a critério da Administracio

Publica o esgotamento das fontes da pesquisa de prego, pois previu como regra a utilizacio de

1. Para

todas, devendo, nos casos em que isso ndo for possivel, justificar nos autos. Isso tudo porqueg

81664

nem sempre os pre¢os publicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo que nemse
=]

sempre os pregos privados significam o espelho do valor real de mercado, de modo qued

UL

gSO

somente com precos obtidos de fontes diversas ¢ possivel realizar o juizo objetivo acerca d

EIRA D

real vantajosidade da licitagdo. O prego obtido em uma licitagio e registrado em ata reflete

BDO Vi

<umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 320321/

ndo sé o servigo principal, mas todos os servi¢os acessorios e especificidades do ente qu
realizou o certame, ¢ também esse raciocinio se aplica aos contratos vigentes com outros
Orgdos e que possuem idéntico objeto principal.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido (Acérdio n°

4.013/2008, TCU, Plenério e Acérddo n° 1.547/2007, TCU, Plenario) defendia a utilizacdo da

ligitalmente por LEONAR

cotagdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o
or¢amento estimado. De toda sorte, em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu:
seguir outro rumo. No Acérddo n® 868/2013  Plenario, o Min. Relator concluiu que “para a

estimativa do prego a ser contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam;

€ cdpia fiel do original assin

capazes de representar o mercado.”

cumenro

Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da

http:/pasta. pge.mt.gov.br 8280/autenticidade- .
Planejamento e Gestdo e o cédigo 4A7075

Eps)te do

pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativ
privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes

alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitdveis' pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em

2021.02.010680 10 de I8

Av. Repiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 11

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

licitagdes de drgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os orgdos de controle  a exemplo de compras/contratagdes realizadas
por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administracdo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do
mercado. (Acérdio n® 868/2013, TCU, Plendrio)

ginal, acesse o site

[

A demonstragio da formagdo do prego de referéncia, portanto, nao

pode levar em consideragdo apenas or¢amentos privados, devendo constar na pesquisa de:

(L

pregos os valores praticados em outros contratos cclebrados com a Administragdo Publica

municipal, estadual ou federal. Também, o mapa comparativo ndo pode se ater apenas as

pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente

07168166441. Para vi

demonstragdo de que os valores tém correlagdo com o valor de mercado dos bens ou servigo

sualizar o or
forme o processo 320321/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

oUZA

S
in

impde a conjugagdo da analise de pregos publicos ¢ privados, na esteira do entendimento doy
Tribunal de Contas da Unido.
A necessidade de demonstragio da ampla pesquisa para verificagdo do

preco de mercado deve constar obrigatoriamentc nos autos, pois ¢ a unica forma de sc

LEONARDO VIEIRA DE
rConferenciaDocumento.do,

documentar que houve preocupagdo com a economicidade da contratagdo ¢ a busca pela

Ul

proposta mais vantajosa, principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei n

8.666/1993.

digitalm gnre por

mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/ab:

Sobre o assunto, em formagio de Resolugdo de Consulta ~ que possui

forca normativa (Lei Complementar Estadual n°. 269/2007, art. 50) , o Tribunal de Contas do.
Estado de Mato Grosso (TCE/MT):

Licitagdo. Aquisi¢gdes publicas. Balizamento de pregos.

fiel do original assinado

€ copia

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigdes publicas deve adotar amplitude

pge

¢ rigor metodolégico proporcionais @ materialidade da contratagdo e aos riscos

envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengdo de trés orgamentos junto a

Flanejamento e Gestdo e o cédigo 4A7075

Este documento
http://pasta

potenciais fornecedores, mas deve considerar o scguinte conjunto (cesta) de pregos
accitaveis: precos praticados na Administragio Publica, como fonte prioritaria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de pregos € em midias ¢ sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores;

analogia com compras/ contratagdes realizadas por corporagdes privadas; outras

2021.02.010680 11 de 18
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fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, TI, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as
respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei. (TCE-MT. Rcsolugao
de Consulta n® 20/2016. Processo n® 131938/201 6).

5e 0 SJTE

- SEPLAG - Secretaria de Estado de

alizar o original, aces

Com relagdo a pesquisa de precos dos autos, realizada as fls.,
129-175, verifica-se pela Informagdo Técnica n° 036/CPBS/SSPA/SAAG/SEPLAG/2021, fls.

286-287, que a equipe de cotagdo, para fins de atendimento as fontes de pesquisa elencadas no’

166441 Para’

§1° do artigo 7° do Decreto n° 840/2019, solicitou orcamentos privados, buscou orgamentos

publicos, bem como empreenderam em buscas em Orgdos, sites e sistemas, sendo colacionado5

SOUZA ‘07168

as fls. 135-153 ¢ 173-175 os orgamentos publicos referentes a contratos publicos ¢ Atas de
Registro de Prego, as fls. 130-134, 169-172 os orcamentos privados, as fls. 154-168 a pesquisa

em sites especializados ¢ as fls. 148-150 consta orcamento de contrato vigente no érgio.

Por fim, formalizou-se 0 mapa comparativo de prego (fls. 269-285)
datado de 16/11/2021, onde foi fixado um valor médio total de R$ 26.249. 297,68 (Vinte ¢ seis

milhdes, duzentos e quarenta e novo mil duzentos ¢ noventa e sete reais ¢ sessenta e 0|t0

IRA DE
-umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 320321/

Tigitalmente por LEONARDO VIE,

centavos).

Quando a andlise de exequibilidade dos orcamentos avallados

exigida pelo § 3° do Art. 7° do Decreto Estadual n® 840/2017, esta fora devidamente realizada

do original assin

http:#pasta. pge.mt gov br:8280/autenticidade
Planejamento e Gestdo e o cddigo 4A7075

as fls. 274-320 na qual ndo foram admitidas as propostas inexequiveis ou cxcessivamente:

clevadas detectadas na avaliagdo dos lotes em disputa. Salientamos, contudo, que

|8
mento é copia fiel

documentacio nio estd acompanhada da assinatura do seu subscritor o que deve ser

regularizado nos autos.

Este docu

A andlise critica do Mapa Comparativo pode ser verifica no
documento de fls. 286-287 (Informagdo Técnica n° 036) assinada por servidor diverso daquele

que claborou o Mapa Comparativo de Pregos juntado as fls. 269-285 em atendimento ao

2021.02.010680 12de 18
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disposto no § 7° do Art. 7° do Decreto Estadual n® 840/2017.

Ressalta-se que em atendimento ao disposto no §6°, do mesmo art. 7°

citado acima, a andlise critica efetuada nos autos (fls. 286-287) certifica que o objeto or¢adog

I, acesse o site

possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, ¢ que seu prego esta condizente®

com o praticado no mercado.

Importante aqui destacar a metodologia explicitada na analise do Mapa

de Precos que atendeu a orientagdo técnica 0007/2020 da Controladoria Geral do Estado de

Mato Grosso-CGE, no sentido de que os valores registrados em Ata ¢ contratos firmados coms

o Poder Publico, em execucio ou executados, ndo deverdo ser considerados inexequiveis, com
o fito de gerar média de pregos mais vantajosas para a Administragao.

In casu. deve ser justificado pelo setor competente pela elaboracioy)-

do mapa comparativo de precos o motivo dos valores registrados em ata e contratos firmados

com o Poder Publico e tidos como inexequiveis na relagao de fls. 176-223 ndo constarem com
precos validos no Mapa Comparativo de Pregos de fls. 269-285, tal como prevé a orientagao

técnica 0007/2020 da CGE/MT.

0

do digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o origina

Por fim, é importante destacar que, conforme dispde o art. 7%, § 5°, d

Decreto n® 840/2017, o “agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza- -se

assina

funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de? :
or¢amentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des nao

vantajosas.”

2.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Quanto ao prévio empenho, em se tratando de procedimento

http:/pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 320321/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Esfe documento é copia fiel do ongmaf
Planejamento e Gestdo e o codigo 4A7075

licitatério para registro de precos nao hi necessidade de comprovacao da existéncia de

recursos orcamentarios para o pagamento, que somente serdo exigidos para a formalizagdo

do contrato ou outro instrumento habil. Isso é o que se extrai dos arts. 2°, § 3° ¢ 60, § 2°
q N

ambos do Decreto n° 840/2017.
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Dispoe o art. 60 do referido dispositivo legal, a saber: “§ 2° na
licitagdo para registro de precos nio é necessdrio indicar a dota¢do or¢amentdria, que

somente serd exigida para a formalizacdio do contrato ou outro instrumento hdabil”.

2.6 DA EXIGENCIA DE AUTORIZA CAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a celebragio de contratos

o

alizar o original, acesse o site
- SEPLAG - Secretaria de Estado de

administrativos, a depender do valor, pode demandar autorizagio prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado CONDES, na forma do § 1° ¢ § 2° do art.

1°, ou comunicac¢do posterior, conforme § 2°-A

Desse modo, por constituir contratagdo com valor anual igual ouS

UZA'07168166441. Para

Higitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SO

superior a R$ 160.000,00, o ato exige autoriza¢do prévia do CONDES (Decreto Estadua
840/2017, art. 3°, VI, Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°, ¢ Decreto Estadual 08/2019, art.

17), in casu, compulsando os autos verifica-se que 0s autos n#o foram remectidos ao

CONDES, fato gue deve ser realizado para o seu regular prosseguimento.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

.umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 320321/

Especificamente em relagdo a minuta do edital, dever-se-do observar:
os termos do art. 17 do Decreto n°® 840/2017 e o art. 40 da Lei n° 8.666/1993, com nova.
redagdo dada pelas Leis Federais n° 8.883/94 ¢ n°® 9.648/98.

Por se tratar de recursos publicos estaduais, as regras editalicias
deverido estar em conformidade com os art. 40 a 47, do Decreto n° 840/2017, as quais

estabelecem o regulamento operacional das licita¢des realizadas na modalidade pregao

Este documenfo €& copia fiel do original assin
http:/pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade
Planejamento e Gestdo e o codigo 4AT7075

eletronico.

Importante frisar que o intervalo minimo entre a data da publicagdo

do aviso do edital ¢ a data para apresentagdo das propostas ndo podera ser inferior a 8 dias

2021.02.010680 14 de I8
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uiteis, consoante estabelece o art. 4°, V, da Lei n° 10.520/02. Além disso, no aviso ¢ no edital

deverdo constar a data e a hora de sua realizagao.

Também foram observadas as disposi¢cdes dos arts. 32 a 35 do
Decreto n° 840/2017, acerca da documentagdo exigida para a habilitacdo das empresas nol

procedimento licitatorio.

Além disso, as regras previstas na minuta do edital nio contemplam
violagdes aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, especialmente aos§

primados da isonomia e da competitividade.

‘0716816644 1. Para visualizar o original, acesse o site

Também ndo se viu quaisquer das vedagdes elencadas no art. 1303

QUZA:

do Decreto n°® 840/2017. Aliado a isso, também nio houve violac¢io ao disposto no art. 5°

da Lei n° 10.520/2002.

E Si

RDO VIEIRA D

http./pasta. pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 320321/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4A7075

A licitante devera publicar no Diario Oficial do Estado e disponibiliza
em site institucional do drgdo ou entidade e no sistema de aquisi¢des governamentais (Decreto
n°® 840/2017, art. 11) todos os editais, prazos e ocorréncias, resultados parciais e finais ¢ as

homologac¢des dos processos licitatorios. Devera, futuramente, registrar nos autos do contrato;

digitalmente por LEONA

o

[¢]

todas as ocorréncias que se relacionarem a sua execugdo, inclusive prorrogagdes (Decreto n

840/2017, art. 99, § 2°, IV).

Quanto aos quesitos da qualificagdo técnica previsto nas fls. 372v-373,
verifica-se que sdo exigidos 04 requisitos que se enquadram nos incisos estabelecidos no art.

30 da Lei 8.666/93.

Este documento & cépia fiel do original assinad

Ressalta-se que a exigéncia de registro da pessoa fisica, ¢ de seus
respectivos atestados profissionais nos conselhos profissionais, que executara 0s servigos de”
instalacdo dos aparelhos de condicionador de ar encontra-se amparado pela jurisprudéncia do

TCU que considera regular serem solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou as

2021.02.010680 15de 18

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 16

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

anotagdes ¢ registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de

fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados ao atestado, sendo vejamos trecho do

informativo do TCU acerca do tema:

em editais de licitagdo que solicitarem o atestado de capacidade técnico-operacional registrado
ou averbado no CREA (e demais entidade correlatas) em nome da pessoa juridica participante

0 que ndo se observou no presente caso ja que fora tdo somente exigida a certificagdo quanto 2

“[...] 2. E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-

inal, acesse o site
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no Crea (art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigénciag

iz

- SEPLAG - Secretaria de Estado de

apenas para fins de qualificacdo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser

re

solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou as anotagdes e registrose

de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho ded

816

fiscalizagio em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como®

o7

forma de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nosy

documentos emitidos em nome das licitantes.” (Acorddo 3094/20207

E SOU.

Plendrio, Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).

ONARDO VIEIRA D
sumento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 320321/.

Deste modo, conclui-se que seria irregular tio somente as exigéncias

Yigitalmente por LE

registro do profissional (pessoa fisica). %
2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL E DA ATA DE REGISTRO DE PRECO%
(Anexo VII e VI do Edital) %
No que tange a minuta do contrato, a ser celebrado com o Iicitantc?%
vencedor, deve-se ateng@o ao disposto no artigo 55 da Lei n® 8.666/1993: é‘
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: ﬁ

2021.02.010680

I - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IT1 - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de

16 de 18
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observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificagio funcional
programatica e da categoria econdmica,

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugido, quando exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ 0s%
valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo_
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigibilidade, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIT - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
0OMmiss0s;

XIIT - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por cle assumidas, todas as condigoes de
habilitag¢do e qualificacdo exigidas na licitagdo.

ite

68166441, Para visualizar o ongr’na! acesse o

DUZA071

http://pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 320321/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4A7075

A minuta do contrato esta de acordo com o estabelecido na Lei n
8.666/1993, notadamente em seu art. 55 e inclusas as cldusulas obrigatdrias relacionadas no

artigo que sao inerentes ao objeto licitado em comento.

NARDO VIEIRA DE S

Por sua vez, a minuta da Ata de Registro de Precos também esta

condizente com as exigéncias legais, nada havendo que ser objeto de retificagio.

2.9. DO CHECKLIST DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE
E importante registrar que consta a fl. 367 a juntada do checklist de:
verificagdo de conformidade (inciso XI) conforme determina no art. 7°, paragrafo unico, dog

Decreto Estadual n® 1.147/17 ¢ IN n° 01/CPPGE/2017.

fiel do original assinado digitalmente por LEO!

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, opino pela possibilidade da realizagdo do Pregiog ;

Este documento é cdpia

Eletronico  Sistema de Registro de Precos, menor preco unitirio por lote, em relagio ao

procedimento ora analisado, sempre observando os principios e regras que consubstanciam a
atividade administrativa, a formalizagdo de seus contratos ¢ o seu modo de agir, desde que

suprida a irregularidade apontada, procedendo-se:
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1. Encaminhamento dos autos para autoriza¢io do CONDES tal
2
como indicado no item 2.6 deste parecer. §
g
2. - A regularizacio do Termo de Anailise, aprovacio e autoriza¢ioz

origina

do Termo de Referéncia a fl. 316v, diante da auséncia de assinatura

SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar o

pela autoridade responsavel pela certificacao.

f

Para

3. A regularizacio dos documentos relativo as planilhas de analise
de exequibilidade, diante da auséncia de assinatura ao final dos

documentos pelos scus respectivos elaboradores.

4. Justificar o motivo dos valores registrados em ata ¢ contratos

firmados com o Poder Publico e tidos como inexequiveis na relagdo

RDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441
aDocumento.do, informe o processo 320321/

de fls. 176-223 ndo constarem com pregos validos no Mapa

]

=]
Comparativo de Pregos de fls. 269-285, tal como prevé a oricntagﬁoﬁ:g
técnica 0007/2020 da CGE/MT &g

E o parecer. A consideragdo superior.

Leonardo Vieira de Souza
Procurador do Estado de Mato Grosso

Este documento é copia fiel do original assin
http://pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticidade
Planejamento e Gestdo e o codigo 4AT075
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