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PARECER JURIDICO N° 00124/2024/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE APOIO LOGIiSTICO E FORNECIMENTO DE MATERIAL
PARA EVENTOS. LEI N° 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N°
1.525/2022. MINUTA PADRONIZADA RESOLUCAO N°
105/CPPGE/2023. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1.RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Subprocuradoria-Geral de

Planejamento e Gestao da SEPLAG para analise juridica e emissdo de parecer conclusivo acerca
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da legalidade da minuta de edital de pregdo eletrdnico e seus anexos, pelo qual a SEPLAG-
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo visa o “Registro de Preco para contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de apoio logistico e fornecimento de materiais
para eventos, atos e solenidades, para atender as demandas dos Orgios/Entidades do Poder

Executivo do Estado de Mato Grosso.”.

Conforme se extrai da CI N° 02489/2023/GSAAG/SEPLAG presente a
fl. 2, a Ata de Registro de Prego n° 004/2022/SEPLAG que atende a demandante com esse

objeto exauriu sua vigéncia em em 24/02/2023.

Informa a consulente que utilizou a minuta padronizada disponibilizada
pela Procuradoria Geral do Estado (Resolu¢iio n° 105/CPPGE/2023). Contudo,conforme se
extrai do Oficio n° 04154/2024/CLG/SEPLAG, presente as fls. 731-733, foram realizadas
algumas altera¢Ges e adequagdes de acordo com os apontamentos anteriormente verificados e

autorizados em Pareceres Juridicos oriundos da SGPG/PGEMT.

Contudo, no que tange a minuta de contrato das Empresas Estatais,
solicita analise desta Subprocuradoria, visto que a minuta padrdo ainda ndo foi ratificada pela

Camara de Padronizagdo da PGE.

O valor estimado da contratacdo sera de R$ 27.529.357,92 (vinte e sete
milhdes e quinhentos e vinte e nove mil e trezentos e cinquenta e sete reais e noventa e dois

centavos), conforme pesquisa de preco realizada (fl. 338-367).

Considera-se como relatorio deste parecer o check-list acostado as fls.
720-730:
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PROCESS0 ADMINISTRATIVO n® D006143/2021/SEPLAG (SEFLAG.-FRO-2023/0006143)
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO
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Cumprindo delinear os limites e o alcance da atua¢do desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializacdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

No sistema de registro de precos, o objetivo da administragdo é conduzir
uma licitagdo com base no critério de julgamento de menor preco ou maior desconto sobre a
tabela de pregos praticados no mercado. Isso permite registrar em ata os pregos de diversos itens
(bens ou servigos) que poderdo ser adquiridos pela Administragdo dentro de um prazo

determinado, a medida de sua necessidade.

A Administragdo, em vez de promover uma nova licitagdo para cada
aquisi¢do de produtos e servigos necessarios para o dia a dia da maquina administrativa, realiza
uma Unica licitagdo para registrar os precos (formalizando a Ata de Registro de Pregos) e efetua,
futura e discricionariamente, as contratagdes. Esse procedimento tem como objetivo racionalizar
as aquisi¢des ¢ efetivar o principio da economicidade, conforme estabelecido no art. 40, 11, da
Lei 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:

1I - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;
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E por esta razdo que a Administra¢do, no inicio do procedimento para
aquisigéio, ndo precisa comprovar a existéncia de recursos orgamentarios para o pagamento, que
somente serdo exigidos para a formalizagdo do contrato ou outro meio habil (art. 201, §2°, do

Decreto Estadual 1.525/2021).

O Decreto Estadual 1.525/2021 estabelece que tal sistema podera ser
utilizado no ambito do Estado de Mato Grosso nas seguintes hipdteses:

Art. 196. O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas da obra, bem ou servico, houver necessidade

permanente ou frequente de contratagdes;

II - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsdo de entregas parceladas ou

contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

II - quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratagdo de servigos para

atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, néio for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pelos 6rgéos da Administragio.

Cumpre destacar que, como regra geral, cabe a SEPLAG realizar as atas
de registro de pregos no ambito do Estado de Mato Grosso, conforme depreende-se do art. 197

do referido Decreto.

Desse modo, aqui, a SEPLAG pretende formalizar a ata de registro de
precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos de
apoio logistico e fornecimento de materiais para eventos, atos e solenidades, para atender

as demandas dos Orgiios/Entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

2.3 DA UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. DOS DEMAIS
REQUISITOS EXIGIDOS PELO DECRETO 1.525/2022.

Conforme ja exposto, o sistema de registro de pregos visa o registro
formal de precos e pode ser estabelecido mediante contratagdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia. No caso concreto, optou-se por realizar o pregdo, com base

na justificativa apresentada no Termo de Referéncia nas fls. 104-168.
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