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Nesse contexto, o pregdo esta previsto na Lei n°. 14.133/2021 como a
modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de

julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.

No Estado de Mato Grosso, o tema ¢ regulamentado pelo Decreto
Estadual n°. 1.525/2022, que, em seu art. 80, § 1°, dispde: “Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado,
inclusive servigos comuns de engenharia estabelecidos na alinea “a” do inciso XXI do caput do

art. 6° da Lei Federal n°. 14.133/2021”.

O conceito de “bem ou servigo comum” possui as seguintes
caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no
mercado), padronizacdo (predeterminagdo, de modo objetivo ¢ uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servi¢o) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve

ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos).

Trata-se de conceito juridico aberto, de modo que o enquadramento
quanto a natureza comum da contratagio esta adstrito a competéncia do administrador,
entendimento corroborado pela Orientagdo Normativa n® 54 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio é

de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto

corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribui¢do do 6rgdo juridico analisar
o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

No caso dos autos, a caracterizagdo do objeto como comum encontra-se
disposta na conclusdo do Estudo Técnico Preliminar (fl. 09-31), sendo, portanto, viavel a adogdo

da modalidade licitatoria pretendida nos autos.

Prosseguindo, vé-se que a analise juridica da fase interna é destinada
precipuamente a: (a) verificar se a necessidade e conveniéncia da contratagdo encontram-se

justificadas; (b) verificar a presenga dos pressupostos legais para a contratagdo (inclusive a
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disponibilidade de recursos or¢amentarios); (c¢) determinar a pratica dos atos prévios
indispensaveis a licitagdo (quantificagdo das necessidades administrativas, avaliagdo de bens,
elaboragdo de projetos basicos etc.). Especificamente, na fase preparatéria, a Administragdo deve

observar os requisitos exigidos pelo art. 66 do Decreto Estadual n°. 1.525/2022:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens méveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

11 - autorizagdo para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;
VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hipétese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social - CONDES,
quando for o caso.

§ 1° Deverdo os orgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata dos
limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no minimo os
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documentos descritos nos incisos L, 1L, III, V, VI, X e XII deste artigo, acompanhados de
despacho de encaminhamento da autoridade do 6rgéo ou entidade.

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera, quando entender
tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social, consignar ressalva de
que atendido os incisos do caput deste artigo, o processo devera ser submetido a
Controladoria-Geral do Estado para analise e expedi¢do de recomendacgdes visando
contribuir com a conformidade e seguranga do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da integra do edital, da
ata de registro de prego e da respectiva publicagdo em meio oficial. Quando se tratar de
uma adesdo carona a ata de outro 6rgdo ou entidade publica, devera constar ainda a
vantajosidade da aquisi¢do e os documentos de aceite da empresa fornecedora e do
orgéo gerenciador.

No caso em questdo, observa-se que o 6rgdo demandante solicitou a
abertura do procedimento licitatorio, encaminhando o Documento de Formalizagdo de

Demanda nas fls. 06-08 ¢ o Termo de Referéncia n® SEPLAG/0040/2023 as fls. 104-168.

No referido Termo de Referéncia, constam descri¢ao da necessidade da

(item 3 f1s.108-109):
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vislas a0 alcance de maior eficiéncia e eficacia; e

3.1.4 5 Confratagdes oe lorma centralizeda, tomando-as oe maior vulln, obtendo-se,
Consequantemente, ganno de sscala

3.1.5. Considarando o vanmmanto da Afa de Registro da Frago n® 0042022 em
2402/2022.

3.1.6. Considerzndo andlise da ARP listada acima e aircda deliberacdes do
Cerimonkal do Governo, Toram estabalecidas neste Termo de Relerénca

3.1.6.1. Reanalige doz Lotes/ens oe pouce ufiizacdo elou sendpos ndo mais
utilizado pela administragio para exclusdo.

3162, Readequagho de Lolesiens com  descrifives  ahedizados  pela
administragan

3.1.6.3. Insercéo oe Lotes/itens ulilizados pais adminictragio

3.1.7. Compate & Secrataria de Eetado de Gasifo realizar anualmenta as fictagsas
para regstro de preges de produtos e senvigos corporatives, assim consideradas
aueles cujos objetos sejam demand=0os por I000S OU & MAOrNa dos Crgaos ou
enfidades do Poder Execulivo Estadual, conforme art. 167 do Decreto 1.6826/2023
3.1.8. Considaradas sesss competéncias @ o prasante Termo de Referéncia decorms
do documerts SEPLAG-PRO-2023/01005 | n°003542023/GEANGISEPLAG,
pagina N2 (SE3ADOSC), que defbera & aberiura de processo lckaldeo para fuiue e
eveniusl CONtEIECAD d8 eMpresa especiElzakos na prestaca de Sarvigns de spoi

Ingistico & fomecimanto de matersis para evenios, atos e solenidades, para atender
2 demanda dos Orgdoa/Entidades do Poder Executivo Estadual

3.1.9 Cumpre ressallar gque. em alerdiments ao art. 37, incsc XX da Constituicio
Federal, do art &' da Lal 141332021 e do at 197 do Cecr=to Estadual n?
1.505/2022, a demands serd stendida mediante PREGAD ELETRONMICO, por
Registro de Prego, oporfunizando a maior disputa e economia de escala, o gue.
consequentemente, poderd resultar em menores custos na conlralacdo.

4, DESCRIGAD GLOBAL DA SOLUGAD

4. A sohucso & ser contrstada corsisie 2m: Registro de Precos pam futra =

Consta  informagdo nos autos, por meio da CI n°

02489/2023/GSAAG/SEPLAG, presente a fl. 2, que a Ata de Registro de Preco n°
004/2022/SEPLAG que atendia a demandante com esse objeto exauriu sua vigéncia em

24/02/2023.

No que tange ao cumprimento dos incisos 1l e Il do art. 66, consta a
autoriza¢do de abertura do procedimento licitatério pela autoridade competente, bem

como o registro deste procedimento no SIAG, constante nas fls. 02-03 e 42 .
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Em atendimento ao inciso IV do art. 66 do Decreto 1.525/2022, a fim de
demonstrar o atendimento dos requisitos exigidos, verifica-se que, apesar de ndo constar parecer
técnico, podemos inferir as informagdes necessarias da contratagdo do Estudo técnico preliminar
as fls. 09-31, do Termo de Referéncia as fls.104-168, assim como da Nota Técnica n°01/2024
complementar da Informagdo técnica n° 03/2024/CPBS/SSPA/SAAG/SEPLAG, referente a
pesquisa de pregos realizada presente as fls. 103 e 380-388.

No tocante a definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem
adotados (inciso VII), optou-se pela modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico com Sistema de

Registro de Pregos, tendo como critério de julgamento o menor preco global :

8. FUNDAMENTAGAD PARA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORA

5 1 A modalidads citatdria adotada para & selecdo do fornecedor serd o PRECAD

s0b & forma ELETRONICA, com adogao do critério de julgamento de menar prego.

E.2.A escolha do pregic como modaidade botstons decoms do fato de que o

semigD @ ser contratado classifica-se como Comum, por se Watar de Senvicos de

caracterisicas usuais de mercade.

5.3 Consgerando que 8 conlratacao de empresa especializados na prestacao de

sarvigoe deo apoio logistico o it da matoriais para aoventos, atos o
€ uma comum 2 . MB0 sando possivel prever com

precisio o quantiative exalo a ser exccutado, moswya-se conveniente ufilizar o
Sistema de Registro de Pregns, confame dizposto no art. 198, do Decreto Estadual
n* 1.5252022.

54 0 Sistema de Regsiro d= Pregos sera adotado porque 0 caso dos auins g2
amcida & hipotese prevista no indso Il do art. 195 do Decreto n® 1.525/2022 . par se
tratar de contratsgdo de prestagio de servipos corporativos, pars atendmento a
mels de um Qrgao/Entidade.

5.5.A licitagdo serd pela de Estado de P i 2 Cesi@o

por se tratar de UIT_.[EO Cenmral 8 quem compete ganr a polliica oe aguisictes de
produtos & execugio de servicos corporatives, assim considerados aquales cups
cbietos sejam demancados por todos ou pela maloria dos orgeos ou entldadas do
Poder Executive Esiadusl, & ainda realzsr as lictagies por registro de pregos,
previsto no art. 197 do Decreto Estadual n° 15252022

E.6.A estimafiva dos servigos a serem exccutados © sua provivel utiizagdo foi
basesds em pesquss de demanda n” B52. realizada junin aos Orgdos/Entdades
acrestido de um percentual de 10 % {dez por cento) como cota de seguranca para

auaEquer evertuslidades
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Quanto a minuta do edital e respectivos anexos (inciso VIII) e a minuta
do contrato (inciso IX), esses documentos estdo anexados as fls. 570-603/671-696,

respectivamente, e serdo analisados mais detidamente a frente.

No que concerne aos incisos V, VI e XIII, serdo tratados em topicos

proprios.

E, além disso, consta nos autos o checklist de conformidade documental

(inciso XI) as fls. 720-730.

O parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado

sera emitido nesta oportunidade (inciso XII).

Por fim, destaca-se a Portaria n° 013/2024/SEPLAG que designa o
Pregoeiro e a equipe de apoio, bem como a Portaria n® 025/2024/SEPLAG (fls. 399-400).

2.4 ASPECTO QUANTITATIVO DA AQUISICAO

A definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a
demonstragdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa das quantidades dos servigos a

serem adquiridos e valores.

Este ponto objetivo deve ser registrado nos autos possibilitando o efetivo
acompanhamento e fiscalizagdo, devendo-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem
respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata correlagdo entre a quantidade estimada e

a demanda.

Sobre isso, o art. 40, II, da Lei 14.133/2021, estipula que a definicgo das
unidades e das quantidades a serem adquiridas deve dar-se em fung¢do do consumo e utilizagdo
provaveis, mediante o recurso, sempre que possivel, a adequadas técnicas de estimagdo, admitido

o fornecimento continuo.
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Trata-se de elemento essencial da fase de planejamento da licitagdo, para

a qual o TCU tem dado bastante atenc¢do, como revelam os seguintes julgados:

[...] 1.5.1.4. Efetue, tendo por base estudos do provavel consumo do objeto licitado,
estimativas consistentes de quantitativos que deverdo ser adquiridos ao longo da
vigéncia do contrato, nos termos do art. 7, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993, ¢ faga-as constar
do edital da licitagdo, juntamente com a previsdo do valor total a ser contratado; [...]
(Acordao n° 2.986/2009 - Plenario)

[...] 9.1.3.7 justifique, quando da realiza¢do de procedimentos licitatorios futuros, no
ambito dos projetos basicos ou dos termos de referéncia, as estimativas dos
quantitativos dos objetos a serem licitados, em atendimento ao disposto no art. 6°, IX, da
Lei 8.666/1993; [...] (Acérddo n° 1.936/2009 - Plenario)

[...] 9.7. Alertar (...) a Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto as seguintes
impropriedades constatadas: 9.7.1. Ndo demonstragdo, a tempo ¢ de forma inequivoca,
no ambito do processo, da motivagdo para o quantitativo de licengas adquiridas,
comprovando que tal quantitativo seja especificado rigorosamente de acordo com a
quantidade de maquinas existentes no orgdo e, se for o caso, com suas necessidades
futuras, decorrente do descumprimento dos arts. 2° e 50 da Lei n® 9.784/99, o art. 15, §
7°, inciso II, da Lei n° 8.666/93 e o art. 2° inciso II, do Decreto n°® 2.271/97; [...]
(Acoérdao n° 2.917/2010 - Plenario)

[...] 9.3.2. Em observancia aos arts. 14 ¢ 15, § 7°, II, ambos da Lei n° 8.666/93, informar
como o 6rgdo estimou o consumo mensal de insumos para a Rede Nacional de
Laboratorios, (...) apresentando o histérico de demanda por laboratorio/localidade, ou
pelo menos o percentual de demanda por unidade da Federagdo; [...] (Acordao n°
392/2011 - Plenario)

Outrossim, muitas vezes, o pre¢o do produto pode variar em fungdo da
quantidade da aquisi¢do, como ocorre na economia de escala, o que evidencia a essencialidade
de se fixar a estimativa adequada para propiciar a apresentagdo de propostas/lances coerentes,

visando ao éxito do certame com resultados verossimeis.

Assim, ¢ de se destacar a imprescindibilidade do cotejo entre a
necessidade e o quantitativo demandado pela Administragdo, ainda que este ndo possa ser

definido com total precisdo, admitindo certo grau de inexatidao.

No que tange ao quantitativo, foi realizado o dimensionamento da

demanda por meio da pesquisa de demanda n°® 652, realizada via sistema SIAG pelos 6rgao
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participantes (fls.42-72, conforme se extrai do Estudo Técnico Preliminar SEPLAG/040/2023 (fl.
09-31):

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

4.1. Nos termos do art 200, incisos | e |l do Decreto Estadual n® 1.525/2022, o
dimensionamento da demanda foi realizado a partir das informagbes coletadas através da
Pesquisa Demanda n® 652. Foi acrescido percentual de seguranga para Reserva Técnica
de 10% (dez por cento) do total estimado para todos os itens.

42 Dessa forma, consolidando as informacdes apuradas por meio da referida pesquisa |

os orgaos e entidades que demonstraram a intengdo de utilizaciio da futura contratagdo

foram os seguintes: AGER, CASA CIVIL, CGE, DETRAN, FAPEMAT, FUNAC, INDEA,
INTERMAT, JUCEMAT, MTPREV, MTSAUDE, PGE, SEAF, SECEL, SECITECI, SECOM,
SEDEC, SEDUC, SEFAZ, SEMA , SEPLAG, SES, SESP, SETASC e SINFRA .

Embora escape as atribuigdes desta unidade juridica emitir
pronunciamento conclusivo quanto aos aspectos eminentemente técnicos da contratagdo, ante o
acima exposto, sem que se faga qualquer juizo valorativo técnico acerca de seu contetido,
constata-se que foi elaborado estudo e apresentada metodologia com o propdsito de justificar o

quantitativo estimado para atender a demanda apresentada pela SEPLAG.
2.5 DO PARCELAMENTO DO OBJETO

O parcelamento refere-se a divisdo do objeto em parcelas (itens ou
etapas) em partes menores ¢ independentes. Difere-se de fracionamento, que se relaciona a
divisdo da despesa para adogdo de dispensa ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. (TCU. Licitagdes & contratos:

orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010, p. 227).
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Sobre o tema, tem-se que o parcelamento do objeto constitui
procedimento ordinario nas licitagdes, o que se observa da previsdo contida no art. 40, § 2°, da

Lein®. 14.133/21, in verbis:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:

§ 2° Na aplica¢do do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de
mercado.

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

IIT - o processo de padronizagio ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Desse modo, ressalvados os casos de inviabilidade dispostos no § 3°, o
que deve ser analisado pelo setor proprio, o parcelamento deve ser primordialmente adotado nos
procedimentos licitatérios envolvendo obras, servicos e compras pela Administragdol!). Esta,

alias, € a posic¢ao firme da jurisprudéncia das Cortes de Contas:

Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser licitado,
quando observada a viabiliadade técnica e econdmica, cabe ao administrador publico
que desejar licitar um objeto sem parcelamento, trazer aos autos do processo licitatorio o
conjunto probatorio de que o parcelamento seria invidvel. Contratos realizados em um
s6 lote costumam ter economia de escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliagao
da concorréncia, ndo raro, igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia de
escala. (TCU - Acordao 1732/2009 — Plenario — Rel. Min. Augusto Nardes — Julgado
em 05.08.2009)
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Ainda sobre isso, o TCU tem assentado entendimento pela necessidade

de se parcelar o objeto da licitagdo, sempre que possivel. Sendo impossivel aplicar o

parcelamento, quer por razdes técnicas ou por ndo atender a economicidade, ha de se fazer a

adequada justificativa:

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade na licitagdo. (TCU, Acérddo 1331/2003

Plenario)

Quanto aos lances, ¢ nesse sentido o verbete da Simula 247 do TCU:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Nesse sentido vem, também, o entendimento do TCE/MT, exposto na

Stimula 11 de sua jurisprudéncia (Processo 60518/2015):

A Administragdo Piblica deve planejar as aquisigdes a serem realizadas no exercicio,
estimando o valor global das contratagdes de objetos idénticos ou de mesma natureza, a
fim de efetuar o processo licitatério na modalidade adequada, evitando-se o
fracionamento de despesas.

Vé-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstancias, a

contratacdo na modalidade menor preco global, desde que devidamente justificada pelo

Administrador a inviabilidade de seu parcelamento:

(...) inclua a justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, levando em
consideragdo a viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade de aproveitar
melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da competitividade do
certame, sem perda de economia de escala, conforme a Sumula TCU n° 247 e a Lei
8.666/1993, art. 8° c/c art. 23, §§1° ¢ 2°. (TCU, Acérddo 2272/2009 Plenario)

Em observéncia a vantajosidade da divisdo do objeto da licitagdo em

lotes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade,
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